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koharenten Politik

Die Lohne in der Finanz- und Wirtschaftskrise

Erosion der Loéhne in 2009.Der erste globale Bericht Uber Lohn&ldgbal Wage
Report) der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) gmostiziert schwierige Zeiten
fur viele Arbeitnehmer in aller Welt. Schwache odegar negative Wachstumsraten
und eine hohe Preisvolatilitat werden die Reallohieter Arbeiter mindern, besonders
in Niedriglohn- und armeren Haushalten. In viele@intlern ist auch der Mittelstand
ernsthaft betroffen. Am Thema L6hne durften sichetumende Spannungen entziinden,
und Arbeitsplatze konnten durch Lohnauseinandersgen geféahrdet sein. Auf der
Grundlage von Schatzungen und Prognosen des Ititeralen Wahrungsfonds (IWF)
zum globalen Wirtschaftswachstum vom Oktober 2008 angesichts der statistischen
Zusammenhange zwischen Wirtschaftswachstum und drolgeht der Bericht davon
aus, dass 2009 die Lohne in den Industrielandernaliemfalls 0,1 Prozent steigen
werden und 1,7 Prozent weltweit. Uberarbeitete &ahbie nach der Fertigstellung
dieses Reports bekannt wurden, legen fir 2009 smgan Rickgang der Léhne in den
Industrielandern um 0,5 Prozent nahe und weltweiére Anstieg um héchstens 1,1
Prozent.

Arbeitsmarktinstitutionen waren noch nie so relevan wie heute. Unter den
gegenwartigen Bedingungen sind die Regierungenefurddert, die Kaufkraft ihrer
Bevolkerung zu schitzen und auf diese Weise diaddinachfrage zu starken. Erstens
sollten die Sozialpartner ermutigt werden, auf deerhandlungsweg eine weitere
Verringerung des Anteils der Lohne im VerhaltnismziAnteil der Gewinne am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu verhindern. Zweitessllten, wo immer mdoglich,
Mindestlbhne angehoben werden, um die schwachstdeitAehmer zu schitzen.
Drittens sollten Mindestléhne und Lohnverhandlungkmch staatliche MalRnahmen
beispielsweise zur Einkommensunterstitzung ergéezden. Alles in allem zeigt der
Bericht, dass den Arbeitsmarktinstitutionen wiegehr Geltung zukommen sollte.
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Haupttrends der Lohnentwicklung 1995 - 2007

In der Uberwiegenden Zahl der Lander sind die Lohnawachse niedrig. Weltweit
macht die abhangige Beschéaftigung etwa die Halée @esamterwerbstéatigkeit aus,
wobei dieser Anteil sowohl bei den Frauen als abeh den Mannern fast tberall
wéchst. Der Bericht schatzt, dass im Zeitraum 2001 bis 2007 in der Hélfte aller
Lander die Realldhne im Schnitt um 1,9 Prozent ademiger pro Jahr gestiegen sind.
Es gab jedoch sehr grol3e regionale Unterschieder dan Industrielandern stiegen die
Lohne im Mittelwert um etwa 0,9 Prozent. Die enégvenden Werte waren 0,3 Prozent
in Lateinamerika und der Karibik, 1,7 Prozent iniehsund wesentlich hohere 14,4
Prozent in der Gemeinschaft Unabhangiger Staaté&iS{Gowie in den nicht zur EU
gehorenden mittel- und osteuropaischen Landernsidievon starken Lohnriickgangen
in den frihen Phasen des wirtschaftlichen UbergangsBeginn der 1990er Jahre
erholten' Diese Unterschiede lassen sich auch zwischenleerzéandern beobachten.
So lag beispielsweise das Reallohnwachstum in J&@emien und in den Vereinigten
Staaten nahe 0 Prozent, erreichte jedoch 10 Prgmentlahr oder mehr in China,
Russland und in der Ukraine. Lohnzuwachse nahévitéslwerts von etwa 2,0 Prozent
jahrlich verzeichneten Lander wie Indien, Mexiko)éh und Stdafrika.

Die Lohne bleiben hinter dem Pro-Kopf-BIP zurtick. Von 1995 bis 2007 nahm das
Pro-Kopf-BIP um 1 Prozent zu, wahrend die Durchgt$lidhne Uber diesen Zeitraum
hinweg lediglich um 0,75 Prozentpunkte stiegen (&hing 1). Diese sogenannte
.Lohnelastizitat“ von 0,75 bestatigt, dass die Loimvachse hinter dem Pro-Kopf-BIP
zurtickgeblieben sind. Dies lasst klar darauf s@elie dass das Wachstum der
Reall6hne hinter dem Produktivitatswachstum zurabkgben ist. Diese Elastizitat ist
zuruckgegangen von 0,80 Prozent im Zeitraum 199520601 auf 0,72 Prozent in der
Zeit nach 2001. Dementsprechend gab es in fast roZeRt aller Lander einen
ricklaufigen Trend des Anteils der Léhne am BIPrgliehen mit Gewinnen und
anderen Einkommensarten. Erwdhnenswert ist auch Usestand, dass Lohne in
konjunkturellen Abschwungphasen dazu tendierenypiibportional elastisch zu sein,
wahrend sie in Aufschwungphasen weniger als volikem elastisch sind. Gewdhnlich
fuhrt jeder Rickgang des Pro-Kopf-BIP um 1 Prozeneinem Lohnriickgang von 1,55
Prozent.

Die Lohnungleichheiten nehmen weiter zuSeit 1995 hat in mehr als zwei Dritteln der
Lander, fur die Daten verfugbar sind, der Abstamdsezhen den hochsten und den
niedrigsten Léhnen zugenommernter den Industrielandern zéhlen Deutschland,
Polen und die Vereinigten Staaten zu denjenigendéfm in denen sich die Kluft
zwischen den hdchsten und den niedrigsten Lohnemaaohesten vergréf3ert hat. In
anderen Regionen hat die Ungleichheit ebenfallsk stagenommen, vor allem in
Argentinien, China und Thailand. Zu den Landere, die Lohnungleichheit verringern
konnten, zahlen dagegen Frankreich und Spaniersebeie Brasilien und Indonesien;
allerdings verharrt sie in den beiden letztgenanrdaf einem hohen Niveau. Die
Entgeltunterschiede zwischen den Geschlechtern waiterhin grof3 und werden nur

! Diese globalen und regionalen Schatzungen basiereohndaten fir 83 Lander. Die Schatzungen fiir
Lander in Afrika und im Nahen Osten sind wenigdoust und wurden fir den Bericht nicht
berucksichtigt.

2 Wir messen die Lohnungleichheit durch das Verlgil®/D1, wobei D9 den oberen Grenzwert des

9. Dezils in der Lohnverteilung bezeichnet (oder deteren Grenzwert des obersten Dezils), wahreind D
der obere Grenzwert des untersten Dezils ist.
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sehr langsam kleiner. Wenngleich in etwa 80 Proaeit Lander, fur die Daten
verfluigbar sind, ein Anstieg des Verhdltnisses zZwaacden Durchschnittslohnen von
Frauen und Mannern registriert wurde, féallt die &feterung gering aus und ist in
manchen Fallen vernachlassigbar. In der UberwiegeZdhl der Lander erreichen die
Lohne von Frauen zwischen 70 Prozent und 90 Prazent.6hne von Mannern. In
anderen Teilen der Welt und insbesondere in Asiedef man jedoch nicht selten
wesentlich niedrigere Relationen.

Abbildung 1. Wachstum des Pro-Kopf-BIP und Verandeung der Reallbhne,
1995 - 2007
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Quelle: Lohndatenbank der IAO.

Mindestl6hne und Kollektivverhandlungen

Die Mindestléhne sind auf die soziale Agenda vielekdnder zurlickgekehrt. Mit
dem Ziel der Verringerung sozialer Spannungen g&aler wachsenden Ungleichheiten
in der unteren Halfte des Arbeitsmarktes wurden ddstlohne in den letzten Jahren
wieder reaktiviert. Weltweit wurden im Zeitraum v@001 bis 2007 die Mindestlohne
real um durchschnittlich 5,7 Prozent angehobens Bieht im Gegensatz zu einigen
vorangegangen Perioden, in denen der Realwert dedebtlohns gesunken war. Die
Realzuwéachse fur Mindestlohnbezieher waren subsiinand zwar sowohl in den
Industrielandern und der EU (+3,8 Prozent) als dnatlen Entwicklungslandern (+6,5
Prozent). Die Mindestlohne sind auch im Verhaltmis den Durchschnittslohnen
gestiegen: von 37 Prozent im Zeitraum 2000 bis 20629 Prozent zwischen 2004 und
2007.

Der Grad der Tarifbindung ist zuriickgegangen, bleilt jedoch in einigen Landern
hoch. Die weltweiten Entwicklungen bei der Tarifbindunghnds widersprtchlicher.
Aufgrund einer Reihe von Faktoren wird das Instrotréer Kollektivverhandlungen in
vielen Landern wenig und immer seltener genutzheEidieser Faktoren ist die
gestiegene Zahl der Arbeitnehmer in kleineren Uralemen oder in atypischen
Beschaftigungsverhéltnissen. In einigen europarsdi@ndern aber, etwa in Danemark,
Finnland, Portugal, Schweden, Slowenien und Spabieibt der Grad der Tarifbindung
dagegen hoch und nimmt bisweilen sogar noch zueier Reihe von Landern in
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anderen Regionen, darunter Argentinien und Sudgfigt es ebenfalls gelungen, den
Stellenwert von Kollektivverhandlungen wieder zhdren.

Kollektivverhandlungen und Mindestlohne kénnen dieLohnbilanz verbessern.Ein
hoherer Grad der Tarifbindung stellt sicher, das$hne starker auf das
Wirtschaftswachstum reagieren, und tragt auch zinggerer Lohnungleichheit bei. In
Landern mit einer hohen Tarifbindung (definiert alse Tarifbindung fur mehr als 30
Prozent der Beschéftigten) betragt die LohneldétiZd,87. Mit anderen Worten: Fir
jeden Prozentpunkt Wachstum des Pro-Kopf-BIP steidie Durchschnittslohne um
0,87 Prozentpunkte. Dem steht eine niedrige Lolstigl&t von 0,65 in Landern mit
einer niedrigeren Tarifbindung gegeniiber. Uberdig@snen hohere Mindestlohne die
Lohnungleichheit in der unteren Halfte der Lohne#uing und die Entgeltunterschiede
zwischen den Geschlechtern verringern.

Politikkoh&arenz ist entscheidend.Die Formulierung komplementéarer und koharenter
Politik in Bezug auf Mindestlohne und Kollektivvardiungen sollte folgende
Elemente umfassen:

* Mindestlohne sollten nicht als Ersatz fir Kollek#&vhandlungen dienen.

» Das System zur Festsetzung von Mindestlohnen salgnfach und handhabbar
wie mdglich gehalten werden.

» Es sollte versucht werden sicherzustellen, dassialBogtungen und das
Mindestlohnniveau madglichst nicht miteinander venait werden, well
Regierungen anderenfalls aus Furcht vor negativeswikungen auf den
Sozialversicherungshaushalt haufig die Mindestldhiobt erhéhen.

» Parallel zu Mindestléhnen sollte es einen glaubvgém Mechanismus fur ihre
Durchsetzung unter Beteiligung von Arbeitsinspetorund Sozialpartnern
geben.

» Der Geltungsbereich sollte auf schutzbedirftigeppem wie Hausangestellte,
die oft vom Schutz von Mindestlohngesetzen ausdessdén sind, ausgeweitet
werden. Dies ist von besonderer Bedeutung fur dexiMierung des positiven
Einflusses von Mindestldhnen auf die Geschlechégrgbtellung.
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