
 

                                 
      

รายงานวิจัยลาสุดเผยมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงตอแรงงานขามชาติหนุมสาวในไทย 
 

ผลจากการศึกษาระยะเวลาหนึ่งปพบวามีการแสวงหาประโยชน ใชกําลงับังคับ ขมขู 
ท้ังในบาน โรงงานและบนเรอืประมง  

 

วันที่ 13 ธันวาคม 2549 
สําหรับเผยแพรทันที: 
กรุงเทพมหานคร -  ผลจากการสํารวจแรงงานขามชาติเมื่อไมนานมานี้พบวาแรงงานรับใชในบานกวาคร่ึงหนึ่งและลูกเรือหาปลาอีกหนึ่ง 
ในหาถูกหามมิใหออกจากที่ทํางานหรือถูกบังคับใหทํางานเยี่ยงทาสตามอําเภอใจของนายจาง 
 

รายงานวิจัยเชิงลึกนี้ซึ่งเชื่อวาเปนรายงานชิ้นแรกในไทยไดเผยวามีการละเมดิสิทธิมนุษยชนแรงงานขามชาติหนุมสาวหลายเรื่องตั้งแตทํารายรางกาย บังคับให
ทํางาน จํากัดพื้นที่ ใชแรงงานเด็กในงานเสี่ยงอันตราย (ซึ่งจัดเปนการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุดอยางหนึ่ง) และการถูกกระทําทารุณทั้งทางใจและ
ทางวาจาอยูเปนนิจ  บางกรณียังมีการแสวงหาประโยชนจากแรงงานโดยมิชอบใกลเคียงกับพฤคิกรรมการคามนุษยดวย 
 

รายงานระบุตอไปวา เจาหนาที่บานเมอืงและประชาชนสวนใหญมักไมคอยรูเร่ืองแรงงานเหลานี้ แรงงานรับใชในบาน 82% และแรงงานทํางานบนเรือประมงอีก 
45% รายงานวาตองทํางานวันละกวา 12 ช่ัวโมง สัปดาหละ 7 วัน 
 

รายงานการวิจัยชิ้นนี้ดําเนินโดยสถาบนัวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ไดตีพิมพเผยแพรในวันนี้โดยการสนับสนุนขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศตามโครงการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตานการคาเดก็และหญิง  ในรายงานนี้ไดเนน "ความจําเปนเรงดวนที่ตองมีการตรวจแรงงานอยางจริงจัง" 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการทํางานที่มีการใชแรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 
 

รายงานการวิจัยชิ้นนี้จัดทําเปนเอกสารสองเลมในชื่อวา "งานทาทายที่ลุมแมน้ําโขง – ทํางานหามรุงหามค่ํา ไดรับคาจางต่ํา และถูกละเลย : สภาพความเปนจริง
เกี่ยวกับแรงงานขามชาติหนุมสาวในประเทศไทย" พบวาแรงงานขามชาติเพียงหนึ่งในหาที่ทํางานบนเรือประมงและการแปรรูปปลาที่เคยพบเห็นผูตรวจแรงงาน
ไทยในสถานประกอบการ  แรงงานสวนใหญไมคอยรูเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิตามพ.ร.บ. คุมครองแรงงาน และกฎหมายฉบับนี้ก็มิไดคุมครองแรงงานลูกเรือหาปลา
หรือแรงงานรับใชในบานดวย 
 

แรงงานสวนใหญไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด และถึงแมวาความจริงขอนี้อาจจะไมใชเร่ืองแปลกใหมอะไร แตก็ตองถือวาเปนการละเมิด
กฎหมายไทยอยูด ี
 

ที่นาเปนหวงมากเรื่องหนึ่งในแรงงานฉบับนี้ คือ ทัศนคติของนายจางทีม่ีตอแรงงานขามชาติโดยเฉพาะในเรื่องการจํากัดเสรีภาพที่จะไปไหนมาไหน  กวา
คร่ึงหนึ่งของนายจางที่สัมภาษณตางเห็นดวยกับขอความที่วาควร "กักแรงงานไวในตอนกลางคืนเพื่อไมใหหลบหนีไปไหน" ซึ่งแรงงานขามชาติที่ทํางานรับใชใน
บาน 8% ก็ยืนยันวาเคยถูกนายจางกักขงัตัวเหมือนกัน 
 

นายจางคนไทยหลายคนนิยมจางแรงงานเด็กและเด็กตางชาติที่อายุนอย ดวยเชื่อวาเด็กเหลานี้เชื่อฟงและควบคุมงาย  อยางไรก็ดี ในรายงานนี้พูดไวชัดเจนวาเด็ก
พวกนี้มิได "ถูกคามนุษย" โดย "ผูจัดหาแรงงาน" ซึ่งมีแรงงานนอยกวา 10% ของผูใหสัมภาษณทั้งหมดบอกวาไดงานโดยผานผูจัดหาแรงงาน 
 

ในงานสํารวจวิจัยที่ใชเวลาทําหนึ่งปนี้มีผูเขารวมโครงการกวาหนึ่งพันคน รวมทั้งแรงงานขามชาติที่ทํางานรับใชในบาน 3201 คนและแรงงานขามชาติในภาค
การจางงานอื่นอีก 3 ภาคจํานวน 376 คน อันไดแก ภาคเกษตร ภาคประมง/อุตสาหกรรมตอเนื่อง และภาคการผลิตขนาดเล็ก  ในทั้งสี่ภาคการจางงานมีแรงงาน
สตรี 75%   นอกจากนี้ยังไดสัมภาษณแรงงานเพิ่มเติมจากทั้งสี่ภาคการจางงานอีก 316 คน  มกีารสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยางทุกกลุมและ "ผูจัดหาแรงงาน" 
อีก 10 คนดวย 
                                                 
1 ไดมีการสํารวจแรงงานขามชาติที่ทํางานรับใชในบานไปกอนหนาทีจ่ะมีการศึกษาครั้งนี ้โดยทําการสํารวจในภาคการจางงานอีกสามภาคและใชวิธีการที่แตกตางออกไป 



 

แรงงานขามชาติในไทยสวนใหญมาจากประเทศเมียนมาร(พมา) กัมพูชาและสาธารณะประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

แรงงานหนุมสาวพมามักทํางานในภาคการผลิตขนาดเล็กและในโรงงานอุตสาหกรรมประมงตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร สวนภาคแรงงานรับใชในบานนั้นมัก
เปนเด็กหญิงและหญิงสาวชาวพมา (งานวิจัยของสถาบันวิจัยประชากรและสังคมนี้เนนการศึกษาแรงงานพมาในจังหวัดเชียงใหมและตาก)  ในกลุมแรงงานรับใช
ในบานนั้น 60% ถูกหามมิใหออกจากบานและ/หรือตอนรับแขก ทําใหตองอยูในสภาพโดดเดีย่วและตองพึ่งพานายจางแตเพียงอยางเดียว 
 

ในขณะที่แรงงานขามชาติหลายคนที่ใหสัมภาษณเปนแรงงานที่เขาเมอืงและทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย(โดยนายจางพาไปขึ้นทะเบียนกับหนวยงานของรัฐ
เปนแรงงานตางดาว)  แตก็มีแรงงานที่ทํางานโดยมิไดรับอนุญาตอีกจํานวนหนึ่ง(ไมไดขึ้นลงทะเบียน)  การที่แรงงานเหลานี้ไมมีเอกสารขึ้นทะเบียนทําใหเสี่ยงตอ
การถูกกระทําโดยมิชอบจากนายจาง เชน ถูกขมขู ใชกําลังบังคับ แตขณะเดยีวกันก็พบวาแมแรงงานขามชาติที่ขึ้นทะเบยีนแลวก็ประสบปญหาคลายคลึงกัน 
โดยเฉพาะการถูกจาํกัดพื้นมิใหไปไหนมาไหนจากนายจาง 
 

ในขณะที่แรงงานในภาคเกษตรรายงานโดยรวมรายงานวามีปญหานอยที่สุด แตแรงงานที่ทํางานบนเรือประมงรายงานวาถูกนายจางยึดบัตรประจําตัว/ใบอนุญาต
ทํางานไว 
 

รายงานยังบอกดวยวาผูจัดหาแรงงานมีบทบาทสําคัญคอนขางมากในการทําใหแรงงานขามชาติตองถูกแสวงหาประโยชนอันมิชอบ  การแสวงหาประโยชนนี้มัก
เกิดจากตัวนายจางเปนสําคัญ  ในขณะที่รายงานการวิจัยชิ้นนี้มิไดพูดถึงการจัดหางานสําหรับแรงงานรับใชในบาน แตในอีกสามภาคการจางงานพบวา มีแรงงาน
ขามชาติเพียงหนึ่งในสิบที่รายงานวาไดใชบริการของผูจัดหางาน  ขอคนพบยังระบุดวยวาในกรณีที่ใชผูจัดหางาน ผูจัดหางานจะมีบทบาทชวยเหลือแรงงานขาม
ชาติไดเหมือนกัน เชน ใหบริการโดยคิดคานายหนาหรือคาปวยการในการเปนธุระตาง ๆ ให เชนสงเงินกลับบานและเปนตัวกลางติดตอกับญาติพี่นองที่บานใน
ประเทศของแรงงานขามชาติ  ผูจัดหางานบางคนยังชวยเจรจาใหแรงงานไดรับคาจางสูงขึ้นหรือใหมีสภาพการทํางานที่ดีสําหรับคนที่ตนหางานให หรือสามารถ
นําตัวแรงงานขามชาติออกจากสถานประกอบการที่แรงงานขามชาติถูกกระทํามิชอบ 
 

รายงานฉบับนี้มีขอเสนอแนะไว 29 ขอสําหรับผูเกี่ยวของ ซึ่งมีทั้งขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานเฉพาะหรือหลายหนวยงานรวมกันเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
 

หนวยงานที่เกี่ยวของไดแกรัฐบาลไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ องคการแรงงานระหวางประเทศ องคกรนายจางและลูกจางทั้งในไทยและตางประเทศ ตลอดจนกลุมที่เกี่ยวของ 
เชน กลุมประชาสังคม 
 

สําหรับการเรียกรองใหมีการดําเนินการนั้น มีทั้งใหปรับปรุงการคุมครองแรงงาน ใหนายจางยตุิการยึดเอกสารสําคัญของแรงงาน ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจังเพื่อยุติการกระทําอันมิชอบของนายจาง ใหมีความรวมมือระหวางรัฐบาลกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับแรงงานขามชาติ จัดใหมีกลไกรับแจงขอ
รองเรียนจากแรงงานขามชาติที่รูสึกวาตนถูกโกงหรือถูกกระทํามิชอบ ใหมีโอกาสเขาถึงการศึกษามากขึ้น สงเสริมชองทางการยายถิ่นฐานที่สะดวกไมเสีย
คาใชจายมากและปลอดภัยเพือ่ปองปรามมิใหนายจางทําการอันมิชอบกับคนตางดาวที่ไมมีเอกสารที่ถูกตองและเพื่อสงเสริมใหคนตางดาวเขาประเทศไทย"โดย
ถูกตองตามกฎหมาย"และปลอดภัย  นอกจากนั้นเรียกรองใหยอมรับแรงงานในภาคเกษตร แรงงานรับใชในบาน และแรงงานประมงเปน "การจางงาน" ในกรอบ
นิยามใน พ.ร.บ. ปองกันแรงงานดวย 
 

รายงาน "งานทาทายที่ลุมแมน้ําโขง – ทํางานหามรุงหามค่ํา ไดรับคาจางต่าํ และถูกละเลย : สภาพความเปนจรงิเกี่ยวกับเแรงงานขามชาติหนุมสาวในประเทศ
ไทย" มีทั้งภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  มีดวยกันสองเลม  เลมที่หนึ่งเปนบทสรุปผลการวิจัย พรอมดวยขอเสนอแนะ  สวนเลมที่สองแสดงผลการศึกษาวิจัยใน
แตละภาคการจางงานทั้งสี่ภาคอยางละเอียด 
 
สิ่งตีพิมพทั้งสองภาษานี้หาไดจากเวบไซท PDF ที่ childtrafficking.net  
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