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Introduccién

1. En el «documento de informacion para la primera reunion del Grupo de Trabgjo tripartito
de alto nivel sobre las normas relativas al trabajo maritimo» (mencionado a partir de ahora
como «documento de informacion») se resumen las inquietudes que |os representantes de
los armadores y de la gente de mar han expresado sobre este tema y se exponen las
soluciones que éstos prefieren, entre ellas en particular la adopcién de un instrumento
marco sobre normas relativas a trabajo maritimo. Si se llega a un acuerdo en € Grupo de
Trabgjo con respecto a esas inquietudes y soluciones preferidas, seria conveniente que se
estudiara, en cuanto fuera posible, la forma que deberia adoptar dicho instrumento y las
cuestiones que habria que examinar para elaborar sus contenidos. El objeto del presente
documento de trabagjo es, por consiguiente, proporcionar una base general para dicha
discusion preliminar si se dispone de tiempo suficiente en lareunién del Grupo de Trabgjo
gue se celebrara en diciembre de 2001. En la seccion 1 se describe en términos generales la
estructura de un posible instrumento que tuviera en cuenta todas las soluciones preferidas
expuestas en e parrafo 3.23 del documento de informacion.

2. Enlaseccion 2 se propone el tipo de cuestiones que serd hecesario examinar a la hora de
desarrollar el contenido de tal instrumento. Habra diferentes aternativas, por 1o que las
cuestiones se han pensado para ayudar a los miembros del Grupo de Trabgjo tripartito de
ato nivel a determinar qué aternativas responden mejor a las soluciones deseadas o
representan un mejor equilibrio entre objetivos posiblemente en conflicto, como por
gjemplo lograr un instrumento sencillo pero efectivo que pueda ser ratificado por un gran
numero de Estados en el espacio de pocos afios.

3. Teniendo en cuenta la estructura constitucional de la Organizacion Internaciona del
Trabgjo, e instrumento tomaré la forma de un convenio internaciona del trabajo, adoptado
por la Conferencia Internacional del Trabgjo de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion de la OIT. Reunird en un texto refundido los contenidos de los actuales
instrumentos relativos al trabago maritimo de la OIT (es decir, convenios y
recomendaciones) en la medida en que ello sea factible y Util, teniendo presente que
algunas normas 'y disposiciones ya no se consideran relevantes. La tarea de unificacion se
verd facilitada por la labor del Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas, del
Consglo de Administracién, que ha identificado las normas anteriores a 1985 que han
perdido toda o parte de su relevancia con € fin de revisarlas o eliminarlas (véanse los
parrafos 2.6 a 2.10 del documento de informacién).

4. Gran parte del instrumento — especiamente las disposiciones basadas en los convenios
existentes — se redactard en términos prescriptivos. Las disposiciones basadas en
recomendaciones existentes no serén vinculantes, pero el instrumento podria exigir a los
Miembros que lo ratifiquen la presentacion de memorias sobre el acance de su aplicacion
(en virtud de una disposicion similar a articulo 19.5 €) de la Constituciéon de la OIT),
ademas de las presentadas respecto de la aplicacion de las disposiciones vincul antes.

5. Aungue € nuevo instrumento tendra mucho més alcance que los convenios previos de la
OIT refundidos, la Unica innovacion significativa podria tener que ver con el
procedimiento de enmienda de dicho instrumento. De conformidad con la Constitucion de
laOIT (parrafos 2y 5 a) del articulo 19), la Conferencia Internaciona del Trabajo adopta
los convenios internacionales del trabajo por mayoria de dos tercios y los comunica a los
Miembros para su ratificacion. En general, los convenios no pueden ser enmendados a
menos que se hayan adoptado fuera del marco de la OIT. Seglin & método habitual de la
OIT, el Consgjo de Administracion toma la iniciativa incluyendo en el orden del dia de la
Conferencia la adopcion de un convenio en revisién (con un ndmero y un nombre
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diferentes), en el que se incluyen «clausulas finales» que facilitan la desaparicion gradual
del antiguo convenio . Dichas cldusulas tendrian que ajustarse con el fin de aplicar la
solucion relativa a los procedimientos de enmienda simplificados (véase el punto 5 del
parrafo 3.23 del documento de informacion).

. Quizas seria posible mejorar € procedimiento introduciendo algunas modificaciones que
se aplicarian a la revisién del instrumento en su conjunto. No obstante, € principal
objetivo seria reducir en gran medida los retrasos que se producen simplemente en la
actualizacion de instrumento. Por gemplo, € Convenio sobre e aojamiento de la
tripulacion (revisado), 1949 (nim. 92), establece que en bugques que desplacen
3.000 toneladas 0 mas, la superficie, por ocupante, de cualquier dormitorio destinado al
personal subalterno no serd inferior a 2,78 m?. Esta superficie se increment6 hasta 4,25 6
475 m* en e Convenio sobre e aojamiento de la tripulacion (disposiciones
complementarias), 1970 (nim. 133), cuya entrada en vigor necesitd 21 afiosy aln asi en la
actualidad sdlo ha sido ratificado por menos de la mitad de las partes en el Convenio de
1949. Ta retraso se debe principamente a hecho de que e proceso de ratificacion
requiere habitualmente una ley parlamentaria o similar, y la inclusion del asunto en €l
orden del dia de los érganos legislativos suele tomar mucho tiempo, aun cuando se trate de
cambios simples poco controvertidos. Sin embargo, en muchos sistemas nacionales, esos
mismos cambios podrian quizds realizarse mucho méas rdpidamente por medio de
legislacion subsidiaria que no requierala aprobacion parlamentaria.

. No obstante, existen en laOIT un par de precedentes de procedimientos més sencillos para
llevar a cabo pequefias enmiendas. Por jemplo, en virtud del articulo 31 del Convenio
sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabgjo y enfermedades profesionales,
1964 (nim. 121), la Conferencia Internacional del Trabao puede adoptar modificaciones a
la lista de enfermedades profesionales por una mayoria de dos tercios por medio de un
cuadro a dicho Convenio. Los Miembros que ya hayan ratificado € Convenio han de
aceptar dichas modificaciones a titulo individua para que éstas sean vinculantes para los
mismos. Las modificaciones son obligatorias para todos los Miembros que ratifiquen €
Convenio después de que hayan sido introducidas (salvo que la Conferencia decida lo
contrario).

. Sin embargo, incluso cuando no se requiere la aprobacion parlamentaria para la aceptacion
de las enmiendas, |0os gobiernos suelen ser lentos ala hora de comunicar su aceptacion, por
lo que algunas organizaciones prevén procedimientos de «enmienda tacita» o de «exencion
voluntaria». Una de ellas es la Organizacion Maritima Internaciona (OMI). De
conformidad con tales procedimientos, tras la adopcion de las enmiendas que en ellos se
prevén, éstas se naotifican oficialmente alas partes en €l convenio de que se trate, las cuales
disponen después de unos dos afnos para presentar objeciones. Si e nimero de objeciones
recibidas durante ese periodo supera una determinada proporcion de las partes, las
enmiendas no entran en vigor. En caso contrario, se considera gque han sido aceptadas por
todas las partes que no han presentado objeciones y son vinculantes para los Estados que
ratifiguen posteriormente el convenio pertinente. En agunos casos (por eemplo,
variaciones de los limites monetarios que no excedan un porcentgje especifico y que se
redicen tras un intervalo especifico de afos), las partes objetantes también estén
vinculadas a la enmienda si ésta entra en vigor, pero pueden optar por denunciar €
instrumento en si.

1 Para un estudio sobre el tema de la revisién, constltese el documento GB.276/LI1LSWP/PRS/2.
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9. Segun los procedimientos que acaban de mencionarse, si bien las enmiendas propuestas se
examinan en la Organizacion en general, su adopcién real depende de una mayoria de dos
tercios de los votos de las partes en € convenio de que se trate, y solo éstas Ultimas
participan en el proceso de aceptacion. Probablemente seria necesario adaptar en cierta
medida tales procedimientos para utilizarlos en el contexto dela OIT, en el cua las partes
en los convenios no desempefian ningun papel especifico en e proceso de revision. Al
mismo tiempo, cabria sefidar también un caso especia dentro de la OIT respecto de una
recomendacion internacional del trabajo, la Recomendacion sobre los salarios, las horas de
trabajo a bordo y la dotacién de los buques, 1996 (nim. 186), y su predecesora. En dicho
caso se dgja en manos de la Comisién Paritaria Maritima u otro érgano autorizado por €
Consgo de Administracion un importante aspecto del instrumento, como es determinar
periddicamente € importe del salario bésico de los marineros preferentes (parrafo 10).

10. Teniendo en cuenta el problema del bajo indice de ratificaciones (véanse los parrafos 3.18
y 3.19 del documento de informacién) y la actual disparidad en la aplicacion de normas
(pé&rrafo 3.20), otra caracteristica significativa del nuevo instrumento (aplicacion del
punto 8 de las «soluciones preferidas» del parrafo 3.23 del documento de informacion)
seria la tarea encomendada a | os Estados ratificantes de garantizar que existen condiciones
de trabgjo decentes no solo en los buques registrados en su territorio, sino también en los
gue se encuentran en sus puertos, aun cuando estén registrados en paises que no hayan
ratificado el instrumento. Tal caracteristica ho constituye una innovacion, ya que hasta
cierto punto est4 prevista en el Convenio sobre la marina mercante (normas minimas),
1976 (num. 147), pero deberia considerarse la posibilidad de su extension (véase €
parrafo 6 del documento de informacion). A este respecto, cabria mencionar también el
articulo 8 del Convenio sobre las horas de trabgjo a bordo y la dotacién de los buques,
1996 (nim. 180), que exige que se mantengan registros de las horas diarias de trabagjo o de
descanso de la gente de mar a efectos de control.
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Seccion 1. El instrumento marco

Estructura general

11.

12.

13.

14.

15.

Como seindica en e punto 3 del parrafo 3.23, relativo a las «soluciones preferidas», del
documento de informacion, el instrumento refundido estaria dividido en una serie de
«partes» en las que se incorporarian los principios basicos de los actuales convenios cuya
aplicacion genera se requiere con € fin de asegurarse de gue las partes que garantizan
condiciones de trabgo decentes no estan en desventga (véase e pérafo 3.20 de
documento de informacion). La parte | del instrumento podria consistir en una declaracion
de los principios y derechos fundamentales en € trabajo contenidos en los convenios
relativos al trabgo maritimos y quizas también de los que figuran en otros convenios
internacionales del trabgo pertinentes. En esta parte se establecerian asimismo las
responsabilidades de las partes en relacion con la inspeccion de bugues, incluidos los
registrados en otros paises (véase el parrafo 10 anterior). Las demas partes del instrumento
se dedicarian a «familias» particulares de principios y derechos; por emplo, uno de esos
capitulos podriatratar de los asuntos relativos ala seguridad social.

Delaparte |l en adelante, todas las partes incluirian un anexo en el que se establecerian en
detalle los requisitos para la aplicacion de los principios y derechos de la parte de que se
trate (véase e punto 4, sobre las «soluciones preferidas»). Dicho anexo contendria
esencialmente las disposiciones mas pormenorizadas de los convenios pertinentes. Estos
pormenores podrian modificarse por medio de procedimientos simplificados semejantes a
los mencionados més arriba (véase €l parafo 5 y siguientes). Dichos procedimientos
podrian establecerse en las «clausulas finales» del instrumento.

Las clausulas finales contendrian también las disposiciones habituales, quizas con algunos
gustes, con € fin de evitar cuaquier duplicacion en la aplicacion del nuevo instrumento
respecto de los convenios existentes ratificados por cada Miembro, y con € fin de
preservar € «capital» de ratificaciones que ya se haya conseguido, garantizando asi que las
obligaciones en virtud de los convenios existentes permanezcan plenamente en vigor hasta
gue sean sustituidas en e caso de cada Miembro por normas equivalentes 0 mas estrictas
en virtud del nuevo instrumento.

Las partes y anexos del instrumento serian vinculantes para los Miembros que lo
ratifiquen. En el momento de la ratificacion, podria darse a los Miembros la posibilidad de
no aceptar su vinculacion inmediata a determinadas partes o anexos. Como componente
adicional podrian afiadirse las disposiciones de las recomendaciones internacionales del
trabgjo existentes y otro material, como los repertorios de recomendaciones précticas
(véase € punto 6 sobre las «soluciones preferidas»). Este componente no seria de carécter
prescriptivo.

De esta forma se raciondizaria y unificaria €l contenido de los actuaes convenios y
recomendaciones en un solo instrumento que cubriria cinco ambitos:

Vinculantes ParteI: Principiosy derechos fundamentales

Partes I a??: Principios sustantivos de familias de convenios
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«Clausulas finales»

Anexos. Partes Il a ?? Pormenores y procedimiento de enmienda
simplificado

No vinculantes  Otras disposiciones. Recomendaciones, repertorios de recomendaciones
précticas y directrices.

Procedimiento

16. Se ha previsto que e nuevo instrumento se adopte en una reunion de la Conferencia
Internacional del Trabgjo dedicada a asuntos maritimos que se celebrard en 2005. El
Consgjo de Administracion determinaria el procedimiento para la preparacion del
instrumento sobre la base de las disposiciones pertinentes del Reglamento de la
Conferencia. El texto del instrumento propuesto deberia estar en manos de los gobiernos al
menos cuatro meses antes del comienzo de la Conferencia. La Oficina se encargaria de
preparar € proyecto, probablemente sobre la base de una conferencia técnica preparatoria,
gue habria que programar en 2004. Antes de esta conferencia preparatoria se celebrarian
también reuniones del Grupo de Trabgjo tripartito de alto nivel en 2002 y 2003.
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Seccion 2. Cuestiones que han de examinarse

17. Si las soluciones preferidas expuestas en €l parrafo 3.23 del documento de informacion se
consideran aceptables en términos generales, habra que examinar una serie de aternativas
relativas a pormenores importantes antes de que pueda comenzar la verdadera labor de
redaccion. Probablemente serd necesaria una mayor investigacion antes de poder responder
a las preguntas que se plantean a continuacion, pero podria resultar Gtil haber identificado
éstas y otras importantes cuestiones tan pronto como sea posible con d fin de orientar la
labor del subgrupo tripartito que va a crearse para preparar y examinar los documentos de

trabajo destinados al Grupo de Trabajo.

Unificacion: Contenido — ¢Qué disposiciones
deberian incluirse?

18. Seguin las conclusiones del Grupo de Trabgjo que se han mencionado en el parrafo 3
anterior y las propuestas de la Comisiéon Paritaria Maritima, pareceria que 26 de los
39 convenios relativos a trabgo maritimo, el protocolo existente y 18 de las
29 recomendaciones al respecto estdn suficientemente actualizados y son todavia
pertinentes para el sector. El volumen de las disposiciones que deberan incluirse en €
nuevo instrumento se reducird una vez que se hayan eliminado o refundido las
disposiciones sobre el mismo tema. En algunos casos, sin embargo, existiran dos o mas
disposiciones semejantes, una de las cuales establecera normas mas estrictas. Un gjemplo

de ello son los dos convenios que se han mencionado en el parrafo 6 anterior.

En tales casos, ¢deberia € instrumento incluir Unicamente la norma mas estricta?

Ello seria quizés lo ideal. Sin embargo, puede haber paises que hayan ratificado €l
convenio que establece la norma menos estricta. De hecho, podria ocurrir que la norma
menos estricta se hubiera establecido en un antiguo convenio ratificado por 60 paises, y
que lanorma més estricta formara parte de otro cuya entrada en vigor fuera reciente, con el
minimo numero de ratificaciones. Puede suponerse que, en caso de que se incluyera
Unicamente la norma més estricta, la entrada en vigor del nuevo instrumento se retrasara
considerablemente, o que su aplicabilidad general quedara obstaculizada, en el mejor de
los casos. ¢Es esta hipétesis plausible? En caso afirmativo, ¢qué tipo de flexibilidad
podria preverse con € fin de permitir la ratificacion por paises que en la actualidad
aplican una norma de proteccion menos estricta? ¢Podrian considerarse las siguientes

alternativas?

— ¢Podria darse la opcién de no aceptar uno o varios anexos (véase e parrafo 12
anterior) en el momento de la ratificacion? Una posibilidad, en lo que respecta a los
anexos, seria exigir a los Miembros ratificantes que dispongan de leyes y normas
«eguivalentes en cuanto a fondo». Segun la interpretacion que se ha hecho de este
ultimo concepto, utilizado en & Convenio nim. 147, mencionado en d parrafo 3 anterior,
las legidaciones nacionades pueden diferir en sus pormenores pero los Estados deben
comprometerse a velar por que se respeten |os objetivos generales que persiguen *.

! Véase OIT: Normas del trabajo en los buques mercantes, Estudio genera de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Conferencia Internacional del Trabgjo,

77.2reunion, 1990, parrafo 69.
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O bien:

— ¢Podria darse la opcion de no aceptar una o varias partes del instrumento con sus
correspondientes anexos en el momento de la ratificacion?

O bien;

— ¢Podria ser una alternativa permitir que los Miembros que sean partes en un
convenio que establezca una norma menos estricta sustituyan una determinada
disposicion del instrumento por la disposicion menos estricta correspondiente? Ello,
sin embargo, afiadiria complgjidad al instrumento.

Si se previeran dternativas de este tipo, podrian estar sujetas a condiciones destinadas a
preparar la plena aceptacion del instrumento. Podria exigirse a los gobiernos que se
acogieran a una de estas alternativas (en consulta con sus interlocutores sociales) que:

— apliquen lanorma més estricta que las condiciones permitan;
— denuncien tan pronto como sea posible ala aternativaelegida, e

— informen periodicamente sobre los avances logrados en relacion con estos dos
aspectos.

¢Facilitarian significativamente estas alternativas la ratificacion del instrumento por
paises cuya legislacion solo preve la norma menos estricta?

¢Podrian las ventajas potenciales a este respecto constituir un freno para la ratificacion
del nuevo instrumento por Miembros que ya aplican la norma mas estricta?

Unificacion: Distribucién — ;Como deberian organizarse
las disposiciones?

19. Como seindicaen el parrafo 12 anterior, € nuevo instrumento estaria dividido en partes,
con sus correspondientes anexos relativos a diferentes «familias» de temas. Seria necesario
identificar estas familias. El indice de la publicacién de la OIT titulada Convenios y
recomendaciones sobre €l trabajo maritimo ? podria constituir una base de trabagjo para tal
gercicio.

Seria necesario establecer criterios para la distribucidn de las diferentes disposiciones entre la
parte | del instrumento, los capitulos sustantivos y |os anexaos correspondientes, eshozados en €
parafo 15 anterior. Sin embargo, ello dependeria en cierta medida de las respuestas a las
preguntas planteadas en e presente documento. Por gemplo, la declaracidén de principios y
derechos fundamentales de la parte | quizés deberia ser mas extensa s se dieraalos Miembros
ratificantes |la dternativa de no aceptar todas las disposiciones sustantivas en e momento de la
ratificacion. De igua forma, la decison respecto de las disposiciones sustantivas que
congtituyen principios y deben incluirse en las partes, y las que congtituyen pormenores y
deben incluirse en los anexos podria depender de la eleccidn de un procedimiento de enmienda
smplificado. Teniendo en cuenta lo expuesto en e pérrafo 6, seria conveniente disponer de
indicaciones de los gobiernos sobre € tipo de disposiciones legidativas que se incluyen en
las normas estatal es (0 0s convenios colectivos), en lugar de en las leyes parlamentarias.

2 OIT: Convenios y recomendaciones sobre el trabajo maritimo (Ginebra, 1994).
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Procedimiento de enmienda simplificado

20. En principio, el objetivo deberia ser concebir un mecanismo para actualizar los anexos que
permita a mismo tiempo la mayor flexibilidad posible y la aceptacion general por parte de
los gobiernosy los parlamentos nacionales. A este respecto:

En e parrafo 7 anterior se proporciona e eemplo de un procedimiento de «inclusion
voluntaria», en virtud del cua las enmiendas a un plan adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabgjo se someten a la aceptacion de los Miembros. ¢Tendrian los
gobiernos que conseguir la aprobacion del parlamento nacional para aceptar enmiendas
de este tipo? ¢Podria un procedimiento semejante ser aceptable si las enmiendas fueran
adoptadas por otro organismo autorizado por la Conferencia Internacional del Trabajo?
Dicho organismo podria ser, por gemplo, el Consgjo de Administracion, gquizds con una
mayoria cudificada y actuando segun las recomendaciones de la Comision Paritaria
Maritima o de un Grupo de Trabgjo tripartito establecido por ésta.

En el parrafo 8 anterior se describe un procedimiento de «exencion voluntaria», segin €l
cual las enmiendas de los anexos son vinculantes para los Miembros que no presentan
objeciones a las mismas dentro de un determinado plazo, a menos que e nimero de
objeciones recibidas exceda una cierta proporcion de las partes en € convenio de que se
trate. ¢Es este procedimiento aceptable para los gobiernos? ¢Seria aceptable s las
enmiendas fueran adoptadas por otro organismo autorizado por la Conferencia
Internacional del Trabajo?

Aplicabilidad general

21. Como seindicaen € parrafo 10 anterior, el Convenio nim. 147 concede a cada una de las
partes el derecho atomar medidas si «recibe una queja o tiene pruebas» de que un buque
con matricula extranjera haciendo escala en uno de sus puertos no observa las normas de
dicho Convenio (articulo 4). Las medidas se limitan en general a enviar un informe al
gobierno del pais de matriculacion con copia a Director Genera de la OIT. Sin embargo,
las partes podrén poner remedio a cuaquier situacion a bordo que resulte «claramente
peligrosa para la seguridad o la salud», tomando medidas que podrian resultar en la
detencidn o la demora del navio (si realmente hay motivos para€llo).

a) ¢Seria adecuado permitir las medidas indicadas mas arriba en cualquier caso de no
conformidad con las disposiciones del nuevo instrumento, o al menos con los
principios establecidos en sus capitul 0s?

b) ¢Constituye € informe al gobierno extranjero, con copia al Director General, una
medida suficiente en el caso de deficiencias que no sean peligrosas?

c) ¢Deberia e Miembro tener derecho a tomar medidas correctivas en casos que no
impliguen peligro para la seguridad o la salud? En caso afirmativo, ¢cuales serian
€s0S casos?

Si se considera una extension como la sugerida en los puntos b) y ), seria necesario
reaizar un estudio sobre € tipo de medidas que podria tomar el Estado del puerto de
conformidad con el derecho internacional.

d) ¢Quétipo de medidas (ademas del emplo proporcionado en el péarrafo 10 anterior)
podrian preverse para facilitar las tareas de control al Miembro de que setrate?
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