Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 20

Nonagésima quinta reunién, Ginebra, 2006

Cuarto punto del orden del dia:
La seguridad y salud en el trabajo
(segunda discusion)

Informe de la Comisidén de la Seguridad y Salud

1. La Comision de la Seguridad y Salud celebro su primera sesion € 31 de mayo de 2006.

Inicidlmente la Comisién estuvo compuesta por

178 miembros (78 miembros

gubernamentales, 38 miembros empleadores y 62 miembros trabajadores). Para garantizar
laigualdad de votos se atribuyeron 589 votos a cada miembro gubernamental, 1.209 votos
a cada miembro empleador y 741 votos a cada miembro trabajador. La composicion de la
Comisién se modificd ocho veces en e curso de la reunion, y por consiguiente vario
también el nimero de votos atribuidos a cada miembro *.

! Las modificaciones fueron las siguientes:

a) 1.° de junio: 193 miembros (99 miembros gubernamentales con 120 votos cada uno, 40 miembros
empleadores con 297 votos cada uno y 54 miembros trabajadores con 220 votos cada uno);
b) 2 de junio: 179 miembros (103 miembros gubernamentales con 38 votos cada uno, 38 miembros
empleadores con 103 votos cada uno y 38 miembros trabajadores con 103 votos cada uno);
c) 3 de junio: 170 miembros (107 miembros gubernamentales con 962 votos cada uno, 37 miembros
empleadores con 2.782 votos cada uno y 26 miembros trabajadores con 3.959 votos cada uno);
d) 5 de junio: 168 miembros (109 miembros gubernamentales con 814 votos cada uno, 37 miembros
empleadores con 2.398 votos cada uno y 22 miembros trabajadores con 4.033 votos cada uno);
€) 6 de junio: 168 miembros (110 miembros gubernamentales con 777 votos cada uno, 37 miembros
empleadores con 2.310 votos cada uno y 21 miembros trabajadores con 4.070 votos cada uno);
f) 7 de junio: 163 miembros (110 miembros gubernamentales con 63 votos cada uno, 35 miembros
empleadores con 198 votos cada uno y 18 miembros trabajadores con 385 votos cada uno);
g) 8 de junio: 160 miembros (110 miembros gubernamentales con 136 votos cada uno, 34 miembros
empleadores con 440 votos cadauno 'y 16 miembros trabajadores con 935 votos cada uno);
h) 12 de junio: 156 miembros (111 miembros gubernamentales con 44 votos cada uno, 33 miembros
empleadores con 148 votos cadauno y 12 miembros trabajadores con 407 votos cada uno).
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2. LaComisién constituyé su Mesa de la manera siguiente:

Presidente: Dr. A. Békés (miembro gubernamental, Hungria)
Vicepresidentes: Sr. C. Létter (miembro empleador, Sudafrica) y

Sra. P. Seminario (miembro trabajador, Estados Unidos)
Ponente: Sr. S. Kang' ethe (miembro gubernamental, Kenya)

. En sus tercera y cuarta sesiones, la Comisién constituyé un Comité de Redaccion

compuesto por |os miembros siguientes:

Miembro gubernamental: Sr. M. Levin (Estados Unidos)
Miembro empleador: Sr. N. Coté (Canadd)
Miembro trabajador: Sr. J.-M. Joubier (Francia)

. La Comision tuvo ante si los Informes 1V (23 y IV (2B) titulados Marco promocional para

la seguridad y salud en € trabajo; ambos informes fueron preparados por la Oficinaafin de
gue sirvieran de base para la discusion del cuarto punto del orden del dia de la Conferencia:
«Laseguridad y salud en €l trabgjo — Elaboracion de normas, segunda discusion con miras
a la adopcidn de un convenio y una recomendacion». El Informe IV (23 fue preparado por la
Oficina tras recibir las respuestas a Informe IV (1) (2006), también titulado Marco
promocional para la seguridad y salud en € trabajo, € cua fue redactado tras la primera
discusion sobre la elaboracion de un nuevo instrumento en este &mbito celebrada en la
93.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo (2005). El Informe 1V (2B) contenia
un proyecto de convenio y un proyecto de recomendacion sobre ese tema.

5. LaComisién celebrd 11 sesiones.

Introduccion

6. El representante del Secretario General, Dr. Jukka Takala, dio la bienvenida a los delegados

y les recordd la discusion sobre un nuevo instrumento para un marco promociona para la
seguridad y salud en d trabgjo celebrada en 2005. El objetivo general del instrumento era
contribuir a mejorar los programas y los resultados en materia de seguridad y salud en
trabgjo, y otorgar ata prioridad a esa cuestion en |os programas nacional es.

. Seguidamente, la Comisién procedié a elegir su Mesa. El Presidente dio las gracias a la

Comisién por su eeccion, que suponia un gran honor para é y para su pais. El orador
anadié que esperaba trabgjar con los Vicepresidentes y los miembros de la Comisién en un
espiritu congtructivo de cooperacion. Por su parte, los Vicepresidentes se comprometieron
acolaborar eficazmente con miras a resultado fructifero de los debates de la Comision.

Discusién general

8. El representante del Secretario Genera present6 el tema que debia debatir la Comision. En

2003, la Conferencia Internacional del Trabajo habia adoptado una estrategia global sobre
seguridad y salud en € trabgjo a fin de hacer frente al enorme costo humanitario y
econdmico de los accidentes y enfermedades relacionados con € trabgjo a escala mundial.
La promocion de una cultura nacional de prevencién en materia de seguridad y salud en €
trabgjo y un enfoque de sistema de la seguridad y salud en e trabgjo eran aspectos
fundamentales de esa estrategia, que abarcaba cinco esferas principales de actuacion: 1) la
promocion de la seguridad y salud en el trabajo por conducto de la sensibilizacién y las
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actividades de movilizacién (uno de cuyos gjemplos fue el Dia Mundia sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo celebrado anualmente); 2) los instrumentos de la OIT; 3) la asistencia
y cooperacion técnicas; 4) la elaboracion, gestion y difusion de conocimientos, y 5) la
colaboracion internacional. Sefialé que desde 2003 un total de 49 paises habian ratificado
convenios sobre seguridad y salud en el trabajo y varios habian manifestado la intencion de
ratificar el Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (num. 155) y otros
convenios. Asimismo, se habian realizado avances considerables en la elaboracion de
enfoques estratégicos para la gestion ecol 6gicamente racional de los productos quimicos y
actualmente las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y
lasalud en e trabajo (ILO-OSH 2001) podian obtenerse en 21 versiones linguisticas.

9. Los instrumentos propuestos que se examinan actuamente se prepararon para otorgar
mayor prioridad a la seguridad y salud en €l trabgjo en los programas nacionales, con €l
apoyo de las dtas instancias politicas, consolidar los sistemas nacionales de seguridad y
salud en d trabgo y promover constantemente una cultura naciona de prevencion en
materia de seguridad y salud en el trabajo. Los programas nacionales de seguridad y salud
en el trabagjo eran programas estratégicos a medio plazo para alcanzar esos objetivos 'y se
basaban en perfiles nacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo. Los primeros
debian vincularse con otros programas, como |os planes de desarrollo econémico.

10. El Vicepresidente empleador, que hizo uso de la palabra en nombre de los miembros
empleadores, felicitd al Presidente y a la Vicepresidenta trabajadora por sus respectivos
nombramientos. Tras recordar el nimero total de accidentes y enfermedades rel acionados
con € trabgjo y e reducido nimero de ratificaciones de los convenios sobre seguridad y
salud en el trabgjo, manifestd € apoyo de los miembros empleadores a nuevo enfoque
integrado de la seguridad y salud en €l trabajo que condujo a la adopcién en 2003 de la
Estrategia global en materia de seguridad y salud en € trabajo. De ese modo, se esperaba
lograr que se concediera ata prioridad ala seguridad y salud en el trabajo en los programas
nacionales y fomentar compromisos politicos a respecto que propiciaran una cultura de
prevencion en materia de seguridad y salud y un enfoque de sistema de gestiéon de la
seguridad y salud en €l trabgo.

11. En 2005, los miembros empleadores habian propugnado de manera decidida que €
instrumento propuesto revistiese la forma de una declaracién, pero habian aceptado €
consenso a que habiallegado entonces la Comision para proceder mediante un convenio y
una recomendacién. Eraimportante, por 1o tanto, que en € proyecto de convenio se evitase
repetir o que ya figuraba en instrumentos existentes, y que fuese lo més féacil posible de
ratificar, a fin de que se adoptasen politicas y programas nacionales de seguridad y salud
en el trabgjo y que se mejorasen |os sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabagjo.
Los miembros empleadores consideraban que ese enfoque era la via mas adecuada para
lograr mejoras sostenibles en materia de seguridad y salud en el trabgo en los préximos
anos con miras a garantizar lugares de trabajo mas seguros y saludables.

12. LaVicepresidenta trabajadora, que hablé en nombre de los miembros trabajadores, felicitd
al Presidente y a Vicepresidente empleador por sus nombramientos. Recordd la
persistencia de una tasa el evada de accidentes de trabgo y enfermedades profesionales, en
particular relacionados con el asbesto y la mineria, asi como los peligros psicosociales y
otros «nuevos» peligros. También habia problemas derivados de la economia mundia y los
relativos ala externalizacion y la contratacion.

13. La estrategia global de 2003 proporciond una base para un nuevo instrumento, pero los
miembros trabagjadores consideraban que e proyecto de convenio se centraba
excesivamente en el proceso y no estaba en consonancia con e parafo 6 de las
Conclusiones, y habia que prestar més atencion a la politica nacional. Las bgjas tasas de
ratificacion de los convenios relativos a la seguridad y salud en el trabgjo se debian més

ILC95-PR20-237-Sp.doc 20/3



14.

15.

16.

17.

18.

bien ala falta de promocién de los mismos. Era necesario asumir un compromiso politico
para aumentar € numero de ratificaciones de |os convenios actuales; por consiguiente, para
asegurar un efecto més amplio, € nuevo convenio deberia tener vinculos més estrechos
con dichos convenios, en particular con e Convenio nim. 155. Los actuales proyectos de
instrumentos eran demasiado generales, imponian muy pocas obligaciones y
proporcionaban también pocos medios para medir e desempefio y e cumplimiento. Era
preciso reconocer mas claramente el deber de promover la seguridad y salud en € trabgjo,
particularmente en € lugar de trabgjo, teniendo en cuenta los derechos de los trabajadores
y las responsabilidades de | os gobiernos, empleadores y trabajadores.

La miembro gubernamental de Cuba manifestd que para su pais era importante asegurar
normas eficaces de seguridad y salud en el trabajo, y sefiald que todos los interlocutores
sociales eran responsables de adoptar politicas que mejoraran las condiciones de trabgjo y
la calidad de vida de los trabgjadores y sus familias. Afiadié que en Cuba los sindicatos
estaban legalmente autorizados a desempefiar un papel importante en la elaboracién de
programas y politicas de prevencion, asi como a redlizar actividades de estudio, formacion
e investigacion. Los organos gubernamentales, como el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Socia y la Oficina Nacional de Inspeccion del Trabagjo, también participaban activamente
en la megjora de la seguridad y salud en € trabajo en e ambito naciona. Asi pues, la
oradora acogio con satisfaccion los nuevos instrumentos del marco promocional, como
normas adicionales alas existentes sobre seguridad y salud en € trabajo.

El miembro gubernamental de la India encomi6 €l texto propuesto por la Oficinay declaré
gue una cultura naciona de prevencion en materia de seguridad y salud en e trabgjo
adoptada por todos los Estados Miembros era una medida importante para proteger la vida
de los trabajadores. El desarrollo de una politica, un sistema y un programa nacionales de
seguridad y salud en el trabajo era compatible con & enfoque propuesto por la Indiay, por
consiguiente, recibié su apoyo. Se adoptd también un sistema naciona de gestion de la
seguridad y salud en € trabagjo normalizado, que a igual gque otras mejoras estaba siendo
aplicado por muchas instituciones. Por 1o tanto, la adopcidn de los instrumentos propuestos
ayudariaavelar por laseguridad y salud de todos | os trabajadores.

El miembro gubernamental de Suiza sostuvo que su Gobierno se oponia a la adopcion de
un nuevo convenio complementado por una recomendacion, puesto que ya habia muchos
convenios y recomendaciones relativos a la seguridad y salud en el trabgjo. El orador
sefidd que en las discusiones de 2003 no se preveia adoptar un nuevo instrumento
vinculante, y manifesté que su Gobierno preferiria contar con nuevos mecanismos que
dispusieran medidas précticas de proteccién. En consecuencia, apoyd la elaboracién de un
nuevo instrumento que revistiera la forma de una declaracion, mejorado con medidas
préacticas de proteccidn a nivel nacional.

El miembro gubernamental de los Paises Bajos hizo hincapié en que un nuevo instrumento
deberia ser flexible y en que habria sido mas apropiado adoptar una recomendacion que un
convenio, porque una recomendacién habria animado a los interlocutores sociales a
promover la seguridad y salud en €l trabajo. Su Gobierno era partidario de consolidar y
simplificar los convenios existentes en materia de seguridad y salud en € trabgjo, y una
vez adoptado el convenio consolidado, habria que esforzarse por promover su amplia
ratificacion. No obstante, si la Comision lograra un consenso en relacion con determinadas
cuestiones, su Gobierno o aceptaria.

El miembro gubernamental de Namibia explicé que Africa afrontaba numerosos retos,
entre ellos la creciente magnitud del sector informal de la economia. Afadié que se debian
realizar esfuerzos por aumentar la proteccion de los trabagadores de ese sector, y que su
pais estaba modificando su legislacion con el fin de afrontar ese reto. Con respecto a los
nuevos instrumentos propuestos, sostuvo que era importante promover € concepto de

20/4

ILC95-PR20-237-Sp.doc



mejora continua, y por o tanto su Gobierno apoyaba el concepto de un marco promocional
de la seguridad y salud en €l trabajo que permitiera mejorar progresivamente |os sistemas
nacionales. Ademés, e orador estim6 que los nuevos instrumentos deberian adoptar la
forma de un convenio y una recomendacién, dotados de la flexibilidad necesaria para
facilitar una amplia adopcion.

19. El miembro gubernamenta de Nueva Zelandia manifesté el firme apoyo de su Gobierno a
la elaboracion de un instrumento de promocion de la seguridad y salud en € trabgjo, por
cuanto ese instrumento proporcionaria un marco amplio para los programas de accién de
alcance internacional, nacional y empresarial. Ademés, el orador abogd por que los
instrumentos adoptaran la forma de un convenio acompafiado por una recomendacion. El
orador consideraba que los instrumentos planteaban enormes desafios, pero creia que los
Estados Miembros podrian superarlos s seleccionaban la gama de programas de accion
més apropiados para ello.

20. El representante de la Comision Internacional de Medicinadel Trabagjo (CIMT) presentd su
organizacion como una ONG profesional con 100 afios de antigliedad que actuaba en unos
100 paises del mundo. Su misién era promover la investigacion sobre seguridad y salud en
el trabgjo y laaplicacion de los resultados de dicha investigacion mediante laformacion, 1a
educacion y ladifusion, y fomentar los més el evados principios éticos. El orador destaco la
importancia que tenian los convenios de la OIT para los miembros de la CIMT y acogio
con satisfaccion los nuevos instrumentos, pero sefladdd que habia que aentar mas la
ratificacion de los convenios existentes. La CIMT apoyaba € concepto de programa
nacional tal como se proponia, y consideraba que la OIT podia adoptar medidas para
evaluar los progresos y establecer criterios de referencia para los diferentes paises y
sectores de la actividad economica.

21. En opinién de la CIMT, los servicios de salud en € trabgo constituian una parte
importante del sistema naciona de seguridad y salud en €l trabgjo y deberian fortalecerse
teniendo particularmente en cuenta las necesidades de las pequefias empresas, los
trabajadores por cuenta propia y los trabajadores del sector informal. Dichos servicios
también eran necesarios porgue |os recursos para los profesionales de la seguridad y salud
en d trabgjo eran limitados y habia una escasez mundia de especidistas en este campo.
Recientemente se habian elaborado unas nuevas directrices relativas a suministro de
servicios bésicos de salud en € trabagjo y se esperaba que las mismas ayudaran a ampliar
tales servicios en todo e mundo.

22. El miembro gubernamental del Libano dijo que era importante asegurar niveles decentes
de seguridad y salud en € trabgjo, en particular para los gobiernos, pues éstos tenian
cometido de vigilar la observancia de las disposiciones en esta materia en un mundo en
répida evolucién. Los trabajadores enfrentaban graves riesgos, y los accidentes industriales
eran un problema importante en los paises en desarrollo, a igua que las enfermedades
profesionales causadas por sustancias peligrosas. En consecuencia, €l orador acogia con
satisfaccidn los nuevos instrumentos propuestos por la Oficina y confiaba en que serian
ratificados y aplicados con celeridad.

23. La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
agunos paises de la Union Europeay de otros paises europeos ?, recordd ala Comision los
significativos progresos redizados durante la primera discusion de los textos en 2005. Se
habia avanzado mucho, y la Comisién disponia entonces de textos simples, exhaustivos y

2 Alemania, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Eslovaguia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Idandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.
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orientados a la consecucion de resultados, que equilibraban la necesidad de una vision
clara con disposiciones especificas. EI marco promocional deberia dar notoriedad a la
seguridad y salud en el trabgjo en el dmbito naciona y ayudar a desarrollar una cultura de
prevencion en materia de seguridad y salud y a promover un enfoque de sistema de
gestidn. No obstante, para que las nuevas disposiciones fueran efectivamente aplicadas por
medio de los sistemas politicos, las administraciones nacionales y la variedad de culturas
de todo & mundo, era necesario acanzar un buen equilibrio entre los elementos
vinculantesy los no vinculantes.

El miembro gubernamental de Francia mostro su acuerdo con las opiniones expresadas por
el orador anterior y afiadio que también era necesario tener en cuenta los costos
inaceptables de los accidentes y la enfermedad. El orador dio su apoyo a Vicepresidente
empleador respecto de la necesidad de encontrar un enfogque innovador que fomentara una
cultura de prevencién, y asimismo coincidio con la Vicepresidenta trabagjadora en que el
instrumento deberia basarse en principios fundamentales y deberia dar lugar a progresos de
alcance mundial. Confiaba en que los nuevos instrumentos podrian tender un puente entre
estas dos posiciones.

El miembro gubernamental de Suecia, que hizo uso de la palabra también en nombre de los
miembros gubernamentales de Alemania, Dinamarca, Estonia, Finlandia y Noruega,
infformé a la Comisién de que en las proximas discusiones preveian proponer una
resolucion relativa ala promocion de la seguridad y salud en el trabgjo.

El miembro gubernamental del Reino Unido, que hablé en nombre del grupo de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM) que no formaban parte de la Unién
Europea®, respaldé plenamente el desarrollo del marco propuesto, que consideraban que
deberia complementar y no repetir los instrumentos existentes. El orador destaco que los
nuevos instrumentos deberian ayudar tanto a los Estados Miembros que estaban
desarrollando sus sistemas de seguridad y salud en € trabajo como a los que ya contaban
con sistemas desarrollados, y de este modo darian notoriedad a la seguridad y salud en €l
trabgjo en el dambito nacional. Asimismo, creia que €l nuevo instrumento deberia estar
orientado estratégicamente, basarse en principios y enfocarse con miras a la consecucion
de resultados, y pidié prudencia ante la posibilidad de volver a discutir cuestiones ya
tratadas y acordadas en la primera discusion de losinstrumentos en 2005.

El miembro gubernamental de Malasia dijo que para su Gobierno e proyecto de convenio
eraimportante como medio paravelar por la seguridad y salud de los trabajadores, y apoyd
sin reservas su desarrollo. Maasia habia elaborado una politica nacional de seguridad y
salud en € trabgo, que en fecha proxima se discutiria con las partes interesadas, un
proyecto de programa naciona y también una estrategia quinquena para mejorar la
seguridad y salud en e trabgo a nivel nacional, que coincidiria con e Noveno Plan
Nacional de Malasia

El miembro gubernamenta del Japdn observo que la seguridad y salud en el trabgo eran
elementos importantes para todos los paises y estimé que € proyecto de convenio
consgtituiria un instrumento eficaz para elaborar un marco nacional de seguridad y salud en
el trabajo en cada Estado Miembro. El orador se refirié ala estrategia global, y dijo que €
instrumento debia tener carécter general y un contenido de promociéon antes que
preceptivo, por lo que no deberia prever un nivel de proteccion especifico de los
trabgjadores. El texto del convenio propuesto ya se habia megorado, y muchos paises
podrian estar en condiciones de ratificarlo, entre ellos €l Japon. El marco de promocion del

® Australia, Canad4, Estados Unidos, Japon y Nueva Zelandia.
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Japodn habia obtenido resultados satisfactorios durante los dltimos 50 afios, y actualmente
se estaba g ecutando € décimo plan nacional de seguridad y salud en €l trabgjo.

29. El miembro gubernamental de México reconocid que era preciso elaborar un instrumento
sobre el marco promocional parala seguridad y salud en el trabajo, pero advirtié que era
necesario llegar a un consenso. Opind que € convenio y la recomendacién no debian ser
demasiado restrictivos, y debian permitir a los paises adoptar distintos criterios, de modo
gue cada uno de €llos pudiera elaborar un enfoque de sistemas con un objetivo concreto y
viable.

30. La miembro gubernamental de Marruecos comenté que su Gobierno era partidario de
adoptar un convenio complementado por una recomendacion, a fin de propiciar un mayor
compromiso politico respecto de la seguridad y salud en el trabgjo. En Marruecos se habia
promulgado recientemente una nueva legisacion sobre seguridad y salud en € trabgjo para
promover la prevencion; se habia creado un nuevo Consgo de Seguridad y Salud en el
Trabgjo, se habia impartido formacion a inspectores del trabgo, se estaban estableciendo
comités de seguridad y salud en el trabgjo y cada vez se organizaban més actividades de
sensibilizacion.

31. El miembro gubernamental de Tailandia se pronuncié a favor de adoptar un convenio
complementado por una recomendacion. El proyecto de convenio era un nuevo tipo de
instrumento orientado a promover la seguridad y salud en € trabgo y lograr que se le
otorgara mayor prioridad en los programas nacionales y, al mismo tiempo, fomentar una
cultura de prevencion en lo que respecta a la seguridad y salud en € trabagjo y un enfoque
de sistemas en el plano naciona. Por consiguiente, era importante facilitar la ratificacion
del convenio, evitar su superposicion con los instrumentos existentes y alentar la mejora
constante de |os sistemas nacionales de seguridad y salud en €l trabajo y de su desempefio.

32. El miembro gubernamental de Singapur que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo de Asiay e Pacifico * reiteré la importancia de instaurar una cultura
nacional de prevencién en materia de seguridad y salud en el trabgo y de utilizar un
enfoque de sistemas en lo concerniente a la gestion de la seguridad y salud en € trabgjo,
gue eran pilares fundamentales de la estrategia global sobre seguridad y salud en el trabajo.
Esos conceptos requerian la adopcion de métodos y herramientas, mas que la definicién de
prescripciones detalladas, y los proyectos de instrumentos deberian ser flexibles y
orientados a la promocion. El grupo estimd que los textos propuestos abarcaban
adecuadamente las herramientas y los métodos necesarios, y prefirid que no se
modificaran.

33. El miembro gubernamental de China confirmé el pleno apoyo de su Gobierno al marco
promociona y sefidd los problemas actuales a que hacia frente su pais, en donde la
enorme poblacion activay € elevado éxodo rura tenian repercusiones importantes sobre la
seguridad y salud en € trabagjo. Por lo tanto, el Gobierno otorgaba gran prioridad a la
seguridad y salud en € trabgjo y estaba dispuesto a mejorar la legislacion, la prevencién y
el control de las enfermedades profesionales, asi como la seguridad de los trabajadores en
general. Si bien los instrumentos propuestos ayudarian a los paises a introducir esas
mejoras, debia estudiarse la cuestion de la aplicacion, ya que muchos paises en desarrollo

* Afganistan, Arabia Saudita, Australia, Bahrein, Bangladesh, Camboya, China, Repiblica de
Corea, Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Replblica Islamica del Irén, Iraqg,
Islas Salomon, Japon, Jordania, Kiribati, Kuwait, Republica Democratica Popular Lao, Libano,
Malasia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Nueva Zelandia, Omaén, Pakistan, Papua Nueva
Guinea, Qatar, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Tailandia, Republica Democrética de Timor-
Leste, Viet Namy Yemen.
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35.

36.

37.

38.

se enfrentaban a grandes retos a la hora de desarrollar las capacidades y atender las
necesidades de las pequefias y medianas empresas. A este respecto, € marco también
deberia abordar €l problema de la asistencia técnica.

El miembro gubernamental del Canada declaré que su pais habia creado y aplicado
sistemas y programas de seguridad y salud en el trabajo de gran envergadura, puesto que la
legislacion por si sola no bastaba para evitar 1os accidentes de trabgjo y las enfermedades
profesionales. La sensibilizacion también eraimportante, al igual que el compromiso de las
atas instancias politicas y la promocién y e fomento de una cultura de prevencién en
materia de seguridad y salud en el trabgjo mediante la participacion dinamica de todos los
interlocutores sociales. Asi pues, los instrumentos del marco promociona debian ser
generales, a fin de posibilitar que un gran nimero de paises los ratificaran y aplicaran. Su
Gobierno era partidario de que los textos se conservaran bésicamente intactos con
excepcion tal vez de algunas aclaraciones de poca importancia, sin afiadir disposiciones ni
detalles adicionales.

La miembro gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela dijo que su pais
habia creado un ingtituto nacional de seguridad y salud en €l trabgjo, cuya tarea consistia
en elaborar programas de sensibilizacién en el marco de una campafa nacional destinada a
hacer frente a los elevados niveles de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Recientemente se habia ampliado la legidacion nacional con € fin de centrar la atencion
en la prevencion y el ambiente de trabajo seguro. La oradora opind que la seguridad y
salud en €l trabajo debian promoverse en colaboracion con los empleadores y trabajadores
y que las autoridades debian inspirarse en los conocimientos y la experiencia de ambos
grupos a formular las politicas destinadas a a canzar |os resultados previstos en materia de
seguridad y salud en el trabgjo. Por consiguiente, la oradora respaldd sin reservas los
esfuerzos encaminados a promover la seguridad y salud en € trabgjo mediante los
instrumentos propuestos.

El miembro gubernamental de Egipto informo a la Comisiéon de que € Instituto Nacional
parala Seguridad y Salud en el Trabajo de Egipto habia elaborado politicas para minimizar
los accidentes de trabgjo desde su fundacion en 1969. Con respecto a los instrumentos
presentados, confirmd que la ratificacion del convenio propuesto no deberia resultar
inhibida por e hecho de que hubiera que ratificar también otros instrumentos. Era
importante pues que este convenio fuera ratificado y que otros instrumentos existentes
fuesen actualizados s fuera necesario.

El miembro gubernamenta de Céte d’ Ivoire dijo que la legislacion nacional en materia de
seguridad y salud en el trabgjo en su pais databa del decenio de 1960, pero actualmente
tenia una escasa aplicacion por muchas razones. La situacion econémica habia cambiado y
era necesario establecer una politica nacional de seguridad y salud en €l trabgjo y elaborar
programas en varios sectores, por giemplo en la agricultura y las pequefias y medianas
empresas, asi como para € sector informal. No obstante, las medidas de prevencion no
eran motivo de gran preocupacion entre los interlocutores sociales, no habia voluntad
politica para mejorar la seguridad y salud en €l trabgjo y faltaban recursos suficientes en
ese ambito, por gemplo, en la esfera de la inspeccion médica. El orador creia que otros
paises de su regién estaban en una situacién similar. Dadas esas circunstancias, a su
Gabierno le interesaria saber cOmo iba a aplicarse € nuevo instrumento en la practica.

El miembro gubernamental de la Republica Arabe Siria dijo que su pais habia aplicado una
serie de medidas en los Ultimos cinco afios, y que la labor de esta Comision ayudaria a su
paisy a otros en sus esfuerzos por mejorar la seguridad y salud en €l trabgjo. Era esencial
crear mayor conciencia acerca de la seguridad y salud en el trabgo y tener en cuenta la
legislacion en la materia, y esperaba que el marco promocional desempefiara una funcion
significativa al alentar a los paises a elaborar su propio programa naciona de seguridad y
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sdud en € trabgjo. Su pais contaba ademas con un buen sistema de seguro e
indemnizacidn, y creia que esas cuestiones deberian también considerarse a desarrollar
una cultura naciona en materia de seguridad y salud en el trabajo.

39. El miembro gubernamental de Trinidad y Tabago, que hizo uso de la palabra también en
nombre de |os paises de la Comunidad y Mercado Comuin del Caribe (CARICOM) °, y dijo
que la seguridad y salud en el trabgjo era una cuestion importante para los paises del
Caribe. Muchos de esos paises habian actualizado su legislacion en materia de seguridad y
salud en € trabgjo, mientras que otros estaban haciéndolo. Todos tenian interés en los
instrumentos propuestos y especialmente en su aplicacion, y confiaban en que la version
final de los documentos responderia alas necesidades de sus respectivos paises.

40. El miembro gubernamental de los Estados Unidos manifestd6 su apoyo a los nuevos
instrumentos propuestos y dijo que compartia e punto de vista ya expresado por algunos
miembros gubernamentales de que una declaracion podia haber sido un instrumento méas
apropiado. No obstante, su Gobierno reconocia laimportancia del marco propuesto parala
seguridad y sadlud en € trabgjo y consideraba que los proyectos presentados respondian
realmente a objetivo de un verdadero instrumento marco. También coincidia con los
miembros gubernamentales que se habian referido a carécter Unico de los, afiadiendo que
en consecuencia se deberia evitar toda prescripcion, asi como la vinculacion con otros
instrumentos.

41. El miembro gubernamental de Kenya manifesté € apoyo de su Gobierno a los proyectos
de convenio y recomendacién, y dijo que esos instrumentos proporcionarian los elementos
gue faltaban para promover eficazmente la seguridad y salud en el trabgjo. Mediante
dichos instrumentos, los gobiernos se comprometerian a formular politicas y programas
nacionalesy, a ese respecto, Kenya habia elaborado varios programas de seguridad y salud
en e trabgo basados en recomendaciones de la OIT. Por |o tanto, su pais respaldaba sin
reservas las deliberaciones de la Comision.

42. La Vicepresidenta trabajadora dijo que habia sido oportuno escuchar las opiniones de un
gran nimero de gobiernos respecto de los instrumentos propuestos y |os desafios comunes
gue debian afrontar en materia de seguridad y salud en € trabgo. La oradora sefido la
relacion entre los instrumentos propuestos y 10s existentes, y agregd que esa cuestion era
fundamental para los miembros trabajadores. Esta relacion se podria ver de dos maneras.
La primera consistia en considerar que |0s nuevos instrumentos proporcionaban un marco
para promover la seguridad y salud en el trabgjo através de politicas, sistemasy programas
sobre seguridad y salud en el trabajo sin relacion con los instrumentos vigentes. Conforme
a la segunda, los nuevos instrumentos proporcionarian un marco para aplicar los
instrumentos existentes con arreglo a los plazos determinados por los gobiernos. Los
miembros trabajadores estimaban que la segunda manera era la més apropiada, porque la
fata de relacion entre los instrumentos nuevos y los precedentes supondria una
contradiccion con € concepto de enfoque integrado. La oradora pidio las opiniones de
otros miembros de la Comision sobre este punto.

43. El Vicepresidente empleador destacd la importancia de las opiniones de los gobiernos en
esta deliberacion, dado que ellos serian los responsables de la ratificacion y la aplicacion
del instrumento propuesto. Agregb que los miembros empleadores habian escuchado los
puntos de vista de varios miembros gubernamentales acerca del carécter Unico de los
instrumentos, la necesaria flexibilidad de los mismos, su objetivo de promocion y la
importancia de que esos instrumentos no fueran preceptivos ni repitieran instrumentos

® Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaicay Suriname.
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existentes. Los miembros empleadores tendrian en cuenta el asesoramiento recibido de los
miembros gubernamentales de la Comision a formular su respuesta.

La Vicepresidenta trabagjadora reiterd la importancia que su grupo atribuia a la solucion de
la cuestion fundamental que suponia determinar € carécter del instrumento propuesto. La
oradora dijo que los instrumentos propuestos como independientes y sin relacion con los
instrumentos anteriores menoscabarian la seguridad y salud de los trabajadores, dado que
no proporcionarian orientacién apropiada. Ademas, destacd que la cuestion se deberia
analizar en el contexto de otros instrumentos existentes, y que en caso contrario se sentaria
un mal precedente a adoptarse un instrumento en detrimento de otros instrumentos
adoptados anteriormente.

Examen del convenio propuesto

Titulo

45.

No se presentaron enmiendasy €l titulo fue adoptado.

Mocion de clausura

46.

47.

48.

49.

El Vicepresidente empleador recordd que habia méas de 70 gobiernos que se habian
pronunciado a favor de adoptar € texto del convenio y la recomendacion redactado por la
Oficina. Por consiguiente, propuso que la Comisién considerara la posibilidad de adoptar
el texto sin modificaciones.

El representante de la Consgjera Juridica explicd que podia presentarse una mocién de
clausura con arreglo a lo dispuesto en € articulo 64 del Reglamento. El Vicepresidente
empleador formulé la mocion, subrayando que de ese modo el convenio y la
recomendacion se adoptarian por mayoria, 1o que permitiria tomar medidas inmediatas sin
prolongar las deliberaciones.

La Vicepresidenta trabajadora sefial ¢ |a gravedad de la propuesta de dar por concluidas las
deliberaciones sobre un instrumento vital para la proteccion de los trabajadores y recalco
gue no se le habia informado acerca de la mocién. Estimo que ello constituiria una medida
antidemocrética que podria poner fin a didogo entre los mandantes tripartitos, que era la
esencia de la labor de la OIT. Los miembros de la Comision se habian reunido para
examinar de forma metodica el texto propuesto con objeto de llegar a un consenso que
todavia no se habia materializado. Los miembros trabajadores opinaban gque la mocién de
clausura era un acto negativo destinado a generar un instrumento que tal vez no podrian
apoyar, y ponia en tela de juicio la legitimidad e integridad de los procedimientos de la
OIT. Por ultimo, la Vicepresidenta trabajadora pididé encarecidamente a los miembros
gubernamental es que rechazaran la mocion.

La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
agunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos °, manifesté su gran
sorpresa ante la mocion, que habia tomado desprevenidos a esos gobiernos que, en

® Alemania, Bélgica, Repliblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaguia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Idandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumania, Sueciay Turquia.
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consecuencia, no podian apoyarla. La oradora entendia € deseo de los miembros
empleadores de evitar |as deliberaciones prolongadas, pero recordd ala Comision que era
preciso respetar a sus miembros trabajadores y preguntd si poner fin ala discusién suponia
interrumpir el didlogo socid.

50. El Vicepresidente empleador sefialé que la propuesta no era ilegitima ni antidemocratica
por cuanto habia recibido la aprobacién del representante de la Consegjera Juridica por ser
conforme con el Reglamento. No obstante, retird la mocion.

Predmbulo

51. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para agregar, después del segundo
parrafo, los nuevos parrafos siguientes:

Reconociendo la magnitud a escala mundial de las lesiones, enfermedades y muertes
relacionadas con el trabajo y su impacto sobre los trabajadores;

Subrayando la urgencia de adoptar medidas a nivel internacional, nacional y de la
empresa para reducir esta carga;

52. La Vicepresidenta trabgjadora puntualizé que la enmienda determinaria e alcance del
instrumento y recordd que en e primer parrafo de las conclusiones de la estrategia global
se hacia referencia a los problemas relacionados con €l lugar de trabgjo, asi como alos que
se planteaban a escala nacional e internacional.

53. El Vicepresidente empleador se pronuncié en contra de la enmienda presentada, porque
considerd que reproducia el contenido de otros instrumentos, entre ellos |a estrategia global
adoptada en 2003. Sefidd que la enmienda era parcia dado que ponia de relieve las
consecuencias gue las lesiones, enfermedades y muertes relacionadas con € trabgjo tenian
sobre los trabgjadores, cuando éstas también afectaban a los empleadores y gobiernos, 1o
cual plantearia nuevas cuestiones que se deberian examinar. Afiadié que en € péarrafo
séptimo del preambulo ya se recordaba la estrategia global. En cuanto al parrafo segundo,
el Vicepresidente empleador se opuso a gque se restara atencion a las politicas nacionales
para conceder mayor importancia a las iniciativas en los ambitos internaciona y de la
empresay afirmo que € principal objetivo del convenio era dar prioridad ala seguridad y
salud en € trabgjo y fomentar el compromiso politico en el dmbito nacional.

54. Los miembros empleadores presentaron una subenmienda para suprimir el texto a partir de
la palabra «muertes», respecto de la cua los miembros trabajadores sugirieron una
subsubenmienda con €l texto siguiente: «Reconociendo la magnitud a escala mundia de
las lesiones, enfermedades y muertes relacionadas con €l trabgo, y la necesidad de
impulsar la accién para reducirla». Los miembros empleadores y €l Gobierno de Bahameas,
gue hablé también en nombre de los paises de la CARICOM mencionados anteriormente,
apoyaron €l texto en su forma subenmendada

55. El texto se adopto en su forma subenmendada.

56. Los miembros trabajadores introdujeron una enmienda para insertar después del segundo
parafo € texto siguiente: «Reconociendo que la globalizacién de la economia tiene
importantes repercusiones sobre el trabgo y los trabgjadores;». La Vicepresidenta
trabajadora sefial 6 las importantes consecuencias de la globalizacién de la economia sobre
la salud y la seguridad de los trabgjadores y destacO en ese sentido las corrientes de
migracion desde las zonas rurales hacia las urbanas, |0os cambios en la actividad econémica
en muchos paises en desarrollo, y los peligros inherentes a ciertos sectores, entre ellos la
mineriay laconstruccion.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

65.

Los miembros empleadores se opusieron ala enmienda por considerar que la inclusion de
unareferencia ala globalizacion plantearia nuevos temas de discusion y pondria de relieve
las diferencias de opinion entre los paises industrializados y |os paises en desarrollo, asi
como entre los paises en desarrallo.

La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la paabra también en nombre de
agunos paises de la Unién Europeay de otros paises europeos ’, presentd una subenmienda
para sustituir la palabra «trabagjadores» por las palabras «condiciones de trabgjo», que fue
aceptada por los miembros trabgjadores con € apoyo del miembro gubernamental de la
Argentina, que habl6 también en nombre de los miembros gubernamentales de Brasil, Chile,
Ecuador, Uruguay y Republica Bolivarianade Venezuela

El miembro gubernamental del Japdn, que hizo uso de la palabra también en nombre de los
paises del grupo de Asiay e Pacifico ®, los miembros gubernamentales de Indonesia y
Tailandia, y € miembro gubernamental de Nueva Zelandia, que hablé también en nombre
de Australia, Canada y Estados Unidos, mostraron su preferencia por el texto de la Oficina.

La miembro gubernamental de Austria retird la subenmienda por fata de apoyo, y la
Vicepresidenta trabajadora hizo lo propio con la enmienda.

El miembro gubernamental de la Argentina, que hablé también en nombre de los
miembros gubernamentales de Brasil, Chile, Ecuador, Jamaica, Suriname, Trinidad y
Tabago, Uruguay y Republica Balivariana de Venezuela, presentd una enmienda para
agregar entre los parrafos tercero y cuarto un nuevo pérrafo redactado en los siguientes
términos: «Recordando que las lesiones de origen laboral ocasionan discapacidad y muerte
de los trabajadores e inciden en forma negativa en la productividad de las organizaciones y
en €l desarrollo econdmico y social de los paises;».

La Vicepresidenta trabajadora respaldd la enmienda y, en aras de la coherencia, propuso
una subenmienda para sustituir las palabras «discapacidad y muerte de los trabajadores»
por «lesiones, enfermedades y muertes».

El Vicepresidente empleador propuso una subsubenmienda para dar mayor claridad al
texto, que rezaria como sigue: «Recordando e impacto negativo de las lesiones,
enfermedades y muertes relacionadas con € trabgjo sobre la productividad y sobre €
desarrollo econémico y social;».

La enmienda fue aprobada en su forma subenmendada.

La Vicepresidenta trabgjadora presenté una enmienda para agregar €l parrafo siguiente
después del parrafo cuarto: «Teniendo en cuenta la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabao y su seguimiento, 1998;». La oradora
recordd ala Comision € infructuoso intento de los miembros trabgjadores en la primera
discusion de incluir en el predmbulo una referencia a los convenios fundamentales de la
OIT. Asimismo, subrayd que la Declaracién inspiraba gran parte de la labor de 1a OIT y
gue se haciareferencia a ella en los preambul os de diversos instrumentos subsiguientes.

" Alemania, Bélgica, Repliblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaguia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.

8 China, Republica de Corea, Libano, Malasia, Singapur y Repuiblica Arabe Siria.
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66. El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda y sefiaé que la insercion de una
referencia ala Declaracion otorgaria a la discusion una nueva dimensién que no habia sido
prevista. Recordd a la Comision que el péarrafo quinto del preAmbulo hacia referencia a
otros instrumentos de la OIT pertinentes en relacion con e marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo. El orador recibié e apoyo del miembro gubernamental de
los Estados Unidos y del miembro gubernamental del Jap6n, que intervino en
representacion de los paises del grupo de Asiay €l Pacifico mencionados anteriormente.

67. La Vicepresidenta trabajadora replico que una referencia ala Declaracion en el preambulo
no le daria mas fuerza o efecto, y sdlo se proponia para establecer e contexto del
convenio. Ademas, la oradora observé que la propia OIT ya habia acordado un estatuto
especial a los derechos mencionados en la Declaracidon, y que esos derechos eran
fundamentales para la introduccion de cualquier iniciativa sobre seguridad y salud en €
trabajo.

68. La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
algunos paises de la Union Europea y de otros paises europeos mencionados
anteriormente, y el miembro gubernamental de la Argentina, que habl6 también en nombre
de los miembros gubernamentales de Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuel a, apoyaron la enmienda. El miembro gubernamental de Tailandia
seopuso a€dla

69. Laenmienda fue sometida a votacion y fue adoptada por 5.624 votos a favor y 4.864 votos
en contra. El quérum era de 4.696.

70. LaVicepresidenta trabajadora presentd una enmienda parainsertar, en el parrafo quinto del
predmbulo, después de las palabras «(nim. 164)», €l siguiente texto: «el Convenio sobre la
inspeccion del trabgjo, 1947 (num. 81), e Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (num. 129)». La oradora explicO que estos dos convenios eran
importantes porgue la inspeccién era el fundamento para la aplicacion de medidas relativas
a la seguridad y salud en el trabgjo y abarcaban todos los sectores de empleo. El
Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda porque en el preambulo ya se hacia
referencia a otros instrumentos pertinentes y esos dos convenios estaban citados
especificamente en € anexo del proyecto de recomendacién.

71. La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
algunos paises de la Unién Europeay de otros paises europeos mencionados anteriormente,
y apoyo la enmienda, a igua que lo hizo la miembro gubernamental del Uruguay, que
intervino también en nombre de Argentina, Chile, Ecuador y Republica Bolivariana de
Venezuela, por considerar que la inspeccion del trabgo era importante y necesitaba
fortalecerse.  No obstante, diversos miembros gubernamentales mostraron su
disconformidad con la enmienda porque no era necesario referirse a los convenios en ese
punto y porque la inspeccion del trabgo abarcaba un ambito que rebasaba e de la
seguridad y salud en € trabgjo. Después de una votacion indicativa a mano alzada, era
manifiesto que la mayoria de los miembros de la Comision se oponian a la enmienda, de
modo que la Vicepresidenta trabgjadoralaretiro.

72. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para sustituir las palabras «respecto
alaconvenienciade velar por que se dé prioridad ala seguridad y salud en €l trabajo en los
programas nacionales» en el séptimo parrafo del Preambulo por |as palabras «la necesidad
de otorgar mayor prioridad a la seguridad y salud en € trabgjo a nivel internacional,
nacional y de empresay lograr la participacion de los interlocutores sociales en su mejora
continua;». Explico que la formulacién de la enmienda reflgaba con mas precision el
parrafo 3 de la estrategia global, del cual se derivaba el presente convenio, y también le
daba mayor precision a convenio. El Vicepresidente empleador sefial 6 que seria preferible
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Articulo 1

73.

74.

75.

76.

77

78.

79.

hacer la comparacion con el parrafo 6 de la estrategia, dado que ese parrafo se aplicaba
especificamente a los instrumentos de la OIT y que € texto de la Oficina reflgjaba con
exactitud la redaccion del mismo. El orador dijo que el proyecto de convenio deberia poner
€l énfasis en que se diera prioridad ala seguridad y salud en € trabajo a nivel nacional, tal
como se desprendiadel parrafo 6 de la estrategia, pero la enmienda cambiaba ese énfasisyy,
por lo tanto, se opuso alamisma.

El miembro gubernamenta del Libano, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo de Asiay e Pacifico ®, apoy6 la enmienda, pero otros miembros
gubernamentales se opusieron a ella porque preferian e texto de la Oficina La
Vicepresidenta trabajadora retiré entonces la enmienda

La miembro gubernamental del Uruguay, gue intervino también en nombre de Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Jamaica, Suriname, Trinidad y Tabago y Republica Bolivariana de
Venezuela, presentd una enmienda para agregar las palabras «integrando |os contenidos de
los instrumentos sobre salud y seguridad en el trabajo existentes» después de la palabra
«salud» a final del octavo parrafo del preambulo. La oradora dijo que esta enmienda haria
gue el texto del convenio fuese coherente con lafinalidad del mismo.

El Vicepresidente empleador dijo que consideraba que era dificil integrar € contenido de
los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabgjo existentes de esaformay que temia
gue lainclusion del nuevo texto en e Predmbulo causara confusion; por ello, se opuso ala
enmienda. La Vicepresidenta trabajadora dijo que pensaba que eraimportante establecer de
esa forma un vinculo con los instrumentos existentes en la materia y apoyo la enmienda.
Varios miembros gubernamentales se opusieron a la misma porque consideraban que su
anadido creaba un concepto que planteaba dificultades y preferian e texto de la Oficina.
Lamiembro gubernamental del Uruguay retiré entonces la enmienda.

El PreAmbulo fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para sustituir en € apartado a) las
palabras «articulo 4» por las palabras «Parte 11». Explico que el articulo 4 no erala Unica
disposicién pertinente y que, de hecho, toda la Parte |l establecia los principios de la
politica nacional en materia de seguridad y salud en €l trabgjo. Por lo tanto, en € articulo 1
del proyecto de convenio seria més apropiado referirse alaParte 11 del Convenio nim. 155
en lugar de hacer referencia Unicamente a articulo 4. Al Vicepresidente empleador le
preocupaba la incorporacion de las diversas cuestiones que abarcaba la Partell del
Convenio nim. 155 en el nuevo convenio, y sefial6 que dado que € Convenio nim. 155
habia sido ratificado solamente por 45 paises, se oponia ala enmienda.

Varios miembros gubernamental es manifestaron su preferencia por el texto presentado por
la Oficina, y también se opusieron ala enmienda; el miembro gubernamental de Alemania
opind que € convenio propuesto debia ser flexible, y que la enmienda podria dificultar mas
su ratificacién. La Vicepresidenta trabagjadora reconocié e problema relativo a la
ratificacion y retir6 laenmienda.

La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de

algunos paises de la Unién Europeay de otros paises europeos mencionados anteriormente,
presentd una enmienda para agregar, a fina del apartado a) del parrafo 1 ddl articulo 1, las

® China, Republica de Corea, Japén, Malasia, Singapur y Republica Arabe Siria.
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palabras «, teniendo en cuenta ademés las condiciones y la préctica sectoriales». La
oradora explico que la politica nacional variaba entre los diferentes sectores y paises, y que
el texto del convenio propuesto no deberia prestarse a confusion. La Vicepresidenta
trabajadora opind que la referencia al articulo 4 del Convenio nim. 155 en el apartado a)
del parrafo 1 del articulo 1 bastaba para tener en cuenta ese punto y que, en todo caso, las
politicas nacionales se deberian aplicar a todos los sectores de empleo. Por lo tanto, la
oradora se opuso alaenmienda.

80. La miembro gubernamental de Austria subenmendé entonces la enmienda de modo que su
texto fuera @ siguiente: «, teniendo en cuenta ademas, segiin proceda, las condicionesy la
préctica en determinadas ramas de la actividad econdmica», a fin de tomar en
consideracion las eventuales diferencias entre los paises. El Vicepresidente empleador se
manifestd partidario de una aplicacion més amplia de la politica naciond, y por lo tanto no
apoyd la subenmienda, aunque expresd su respaldo a la enmienda origina. La
Vicepresidenta trabajadora también se opuso a la subenmienda, que consiguientemente fue
retirada. Numerosos miembros gubernamentales se opusieron entonces a la enmienda
originad por cuanto, en su opinién, la referencia a articulo 4 del Convenio nim. 155 era
suficiente y preferian el texto presentado por la Oficina. La miembro gubernamental de
Austriaretiro laenmienda.

81. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda, que no afectaba a texto espafiol,
consistente en agregar, en la version inglesa del texto del apartado b) del parrafo 1 del
articulo 1, la palabra «the», después de la palabra «implementing». La oradora dijo que,
aungue esto suponia més bien un cambio editorial, cabia referirse a «la politica nacional»
por cuanto el término «politica naciona» ya habia sido definido. El Vicepresidente
empleador apoyé esa enmienda, que no suscitd objeciones entre los miembros
gubernamentalesy, por |o tanto, quedd adoptada.

82. La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para agregar, a final del apartado c)
del parrafo 1 del articulo 1, las palabras «los medios para evaluar € progreso realizado, y».
La oradora explicd que esto permitiria realizar un seguimiento permanente y eficaz de los
progresos que se acanzaran en lo concerniente a las prioridades identificadas para los
programas nacionales. El Vicepresidente empleador estimé que ello ya estaba previsto en
el articulo 5 propuesto, y que la enmienda era innecesaria, por o que manifestdé su
oposicion. El miembro gubernamental de Singapur, que hizo uso de la palabra también en
nombre de los paises del grupo de Asiay e Pacifico '°, manifesté su acuerdo con esas
observaciones y su preferencia por € texto presentado por la Oficina, y 1o propio hizo €l
miembro gubernamental de Tailandia.

83. No obstante, e miembro gubernamental de Céte d’Ivoire estimé que la definicion incluida
en el apartado ¢) del parrafo 1 del articulo 1 se debia armonizar con €l resto del texto del
convenio y, en consecuencia, apoyo la enmienda, a igua que lo hicieron la miembro
gubernamental de Austria, en nombre también de algunos paises de la Unién Europea y
otros paises europeos mencionados anteriormente, y el miembro gubernamental del Reino
Unido, en nombre de los miembros del grupo de los PIEM no pertenecientes a la Union
Europea mencionados anteriormente. El Vicepresidente empleador retird la oposicion de
su grupo alaenmienda, que consiguientemente fue adoptada.

84. El articulo 1 se adopt6 en su forma enmendada.

19 Repuiblica de Corea, Japén, Libano Malasiay Replblica Arabe Siria.
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Articulo 2, 1

85.

86.

87.

L os miembros trabajadores presentaron una enmienda con miras a sugtituir, en la segunda
linea, las palabras «mediante la elaboracion dex» por las palabras «con € fin de prevenir las
lesiones, enfermedades y muertes relacionadas con € trabgjo. Al hacerlo, todo Miembro
deberd desarrollar». La finalidad de la enmienda era aclarar el objetivo fundamenta de la
mejora continua de la seguridad y salud en €l trabajo. Los miembros empleadores dieron su
respaldo ala enmienda.

Por sugerencia del miembro gubernamental de los Estados Unidos, en cuya opinion la
segunda frase era demasiado preceptiva y reproducia € contenido de articulos
subsiguientes, la Vicepresidenta trabajadora presentd una subenmienda con € siguiente
texto:

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio promovera la mejora continua de la
seguridad y salud en el trabajo con el fin de prevenir las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por € trabgjo mediante e desarrollo de una politica, un sistema y un programa
nacionales, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas.

El miembro gubernamental de Uganda, que intervino también en hombre de los paises del
grupo africano ™', y e miembro gubernamental de Egipto se pronunciaron a favor de la
enmienda, que fue adoptada en su forma subenmendada.

Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda destinada a sustituir las palabras
«con miras a conseguir de forma progresiva» por las palabras «para conseguir». La
Vicepresidenta trabajadora explicd que su grupo era consciente de que la mayoria de los
gobiernos preferian e texto de la Oficina y, tras manifestar el deseo de centrarse en los
asuntos més importantes, retird la enmienda.

Articulo 2, 2

88.

89.

90.

El miembro gubernamental de China, que hizo uso de la palabra también en nombre de los
miembros gubernamentales del Libano, Malasia, Singapur y Republica Arabe Siria,
presentd una enmienda para insertar las palabras «el fortalecimiento del sistema naciona y
los», después de la palabra «mediante». El propdsito era aclarar que una politica nacional
no bastaba por si sola para promover la seguridad y salud.

El Vicepresidente empleador sefialé que la enmienda suponia la existencia de un sistema
nacional, lo que no siempre era asi, y que sus objetivos se contemplaban en el parrafo 1 del
articulo 4. EIl miembro gubernamental de China replicd que la enmienda aclaraba la
importancia que revestia la relacion entre los sistemas y los programas nacionaes de
seguridad y salud en € trabajo para alcanzar los objetivos del convenio. Los miembros
trabajadores se mostraron partidarios de la enmienda y subrayaron que el convenio se
referiaalas politicas, los sistemas y 10s programas y preveiala meora de unosy otros.

El miembro gubernamental de Australia, que intervino también en nombre de Canada,
Estados Unidos, Japon y Nueva Zelandia, coincidié con los miembros empleadores y
presentd una subenmienda para sustituir las palabras «él fortalecimiento del» por la palabra

11 Botswana, Cote d'lvoire, Kenya, Lesotho, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal,
Sudéfrica, Swazilandiay Republica Unida de Tanzania.
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«un». Los miembros empleadores y trabajadores apoyaron la enmienda, que fue adoptada
en su forma subenmendada.

91. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda, cuya finalidad era insertar las
palabras «la elaboracién, aplicacion, revision y actualizacion de» después de la palabra
«mediante», que posteriormente fue retirada.

92. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para sustituir las palabras «teniendo
presentes» por las palabras «en consonancia con», alegando que la claridad acerca de la
relacion entre el convenio y otros instrumentos relativos a la seguridad y salud en €l trabajo
serialaclave de su éxito. Su Vicepresidenta recordd que la estrategia globa era e fruto de
un examen de las actividades normativas de la OIT en el ambito de la seguridad y salud en
e trabgjo y apuntaba a aumentar la influencia de las normas existentes. Recalcd que, s
bien los miembros trabajadores no deseaban que los gobiernos se vieran obligados a
ratificar o aplicar todos los instrumentos relacionados con la seguridad y salud en €l
trabajo, procuraban ser fieles alos origenes de la discusion.

93. El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda, afirmando que la referencia a la
consonancia con los principios recogidos en los instrumentos referentes a la seguridad y
salud en € trabagjo existentes restaria flexibilidad a convenio, impondria una obligacion
demasiado gravosa alos gobiernos y dificultaria su ratificacion.

94. El miembro gubernamental del Reino Unido, que hizo uso de la palabra también en
nombre de los miembros gubernamentales de Australia, Canad4, Estados Unidos, Japén y
Nueva Zelandia, manifest6 su acuerdo con los miembros empleadores y subrayé que, tras
la dltima discusién, muchos gobiernos habian respaldado € texto de la Oficina. El orador
recibié € firme apoyo de la miembro gubernamental de Austria, que intervino también en
nombre de algunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos *, el miembro
gubernamental de Egipto, e miembro gubernamental de Singapur, que habl6 también en
nombre del grupo de paises de Asia'y e Pacifico ™, y e miembro gubernamental de
Uganda, que intervino también en nombre de los paises del grupo africano **.

95. La Vicepresidenta trabajadora retird la enmienda y manifesté su decepcion por la fata de
apoyo.

96. Los miembros trabajadores propusieron una enmienda para agregar, a final del parrafo 2,
las siguientes palabras: «incluidos los que figuran en el anexo del presente Convenio». La
Vicepresidenta trabagjadora explicd que abrigaban el propdsito de proponer una ulterior
enmienda para incluir en € convenio € anexo de la recomendacién, con la finaidad de
identificar los instrumentos més importantes en relacion con la seguridad y salud. El
Vicepresidente empleador expresd la oposicion de los miembros empleadores a la
enmienda, la cual en su opinién incorporaria en € convenio todos los instrumentos
especificados y por consiguiente impediria la ratificacion del mismo.

2 Alemania, Bélgica, Replblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumaniay Suecia.

13 Australia, China, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Indonesia, Japén, Libano, Malasia,
Mongolia, Nueva Zelandia, Republica Arabe Siria, Sri Lankay Tailandia.

14 Botswana, Camer(n, Cote d'Ivoire, Guinea, Kenya, Lesotho, Marruecos, Namibia, Niger,
Nigeria, Senegal, Sudéfrica, Swazilandia, Republica Unida de Tanzaniay Togo.
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

La miembro gubernamenta de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
agunos paises de la Union Europea y de otros paises europeos °, recordé a la Comision
gue durante la primera discusién muchos gobiernos se habian opuesto aincluir unalista de
instrumentos relativos ala seguridad y salud en el trabajo. La oradora expresd su oposicion
a la enmienda, y recibio e apoyo del miembro gubernamental de Singapur, que habl6
también en representacion de los paises del grupo de Asia 'y e Pacifico mencionados
anteriormente. La miembro gubernamental del Uruguay, que hizo uso de la paabra
también en representacion de Argentina, Chile y Republica Bolivariana de Venezuela,
respaldo la enmienda porque constituia un marco dentro del cual deberian establecerse las
politicas sobre seguridad y salud en €l trabajo.

En respuesta a las reservas expresadas con respecto a transferir € anexo a convenio, la
Vicepresidenta trabajadora propuso una subenmienda para sustituir las palabras «incluidos
los que figuran en & anexo del presente Convenio» por las palabras «como los que figuran
en el anexo de la Recomendacion que acompafia €l presente Convenios.

Habida cuenta de la falta de apoyo a la enmienda, los miembros trabajadores decidieron
retirarla.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para agregar, después del pérrafo 2,
el siguiente texto:

Todo Miembro, en consulta con las organizaciones més representativas de empleadores
y de trabgjadores, deberd examinar regularmente las medidas que podrian adoptarse para
promover la ratificacién y aplicacién del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (ndim. 155), €l Protocolo de 2002 del Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (nim. 155), el Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81)
y el Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129). Los Miembros
deberan tomar medidas para proceder del mismo modo respecto de los demas instrumentos
relativos ala seguridad y salud en el trabajo enumerados en el anexo del presente Convenio.

En opinidén de los miembros trabajadores esta enmienda constituia una aclaracion esencial
de las relaciones entre € convenio y otros convenios de la OIT relativos a la seguridad y
salud en € trabgo, que fortaleceria e papel del convenio en la promocion de dichos
instrumentos. En vista de la fata de apoyo que habia recibido la enmienda anterior,
propusieron una subenmienda para suprimir las palabras «que figuran en e anexo del
presente Convenio». El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda en su forma
subenmendada, mientras que el miembro gubernamental del Libano le dio su apoyo.

La miembro gubernamental de Austria, que hablé también en nombre de algunos paises de
la Union Europea y de otros paises europeos mencionados anteriormente, se opuso a la
enmienda en su forma subenmendada y propuso una subsubenmienda con e siguiente
texto:

Todo Miembro, en consulta con |las organizaciones més representativas de empleadores
y de trabajadores, deberd examinar de cuando en cuando las medidas que podrian adoptarse
para promover la ratificacién de los instrumentos pertinentes de la OIT en materia de
seguridad y salud en el trabajo en € dmbito nacional.

L os miembros trabajadores propusieron una subsubsubenmienda para sustituir las palabras
«de cuando en cuando» por la palabra «periddicamente», con objeto de expresar

5 Alemania, Bélgica, Replblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Idandia, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.
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103.

104.

Articulo 3

105.

106.

107.

108.

regularidad, la cual fue aceptada por los patrocinadores de la subsubenmienda y por los
miembros empleadores.

El miembro gubernamental del Reino Unido, que recibié el apoyo de los miembros
gubernamentales de Australia y los Estados Unidos, sefidd gque las consultas de ambito
nacional no solian estar destinadas a promover la ratificacion sino més bien a determinar
las medidas que era necesario adoptar para asegurar que la ratificacion fuera posible. El
orador propuso otra subenmienda para suprimir las palabras «en €l ambito nacional». Los
miembros trabajadores no hicieron objeciones a esta propuesta, pero indicaron que esta
expresion se inspiraba en e Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo), 1976 (num. 144), el cual habia sido ratificado por un nimero considerable de
gobiernos. Los miembros gubernamentales de Canada, India y Uganda, que hablaron
también en nombre de los paises del grupo africano *®, y e miembro gubernamental del
Uruguay, que también hizo uso de la palabra en representacién de Argentina, Brasil, Chile,
Ecuador y Republica Bolivariana de Venezuela, apoyaron la enmienda en su forma
subenmendada. EI miembro gubernamental de Singapur se mostré preocupado porque la
enmienda destinada a lograr el compromiso de |os gobiernos para promover activamente o
ratificar otros convenios de la OIT relativos a la seguridad y salud en € trabgjo podria
constituir un obstaculo para la ratificacion del presente convenio por los paises en
desarrollo.

Laenmienday € articulo 2, en su forma subenmendada, fueron adoptados.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda que proponia insertar en el parrafo 1,
después de la palabra «formulacion», las palabras «en consulta con las organizaciones méas
representativas de empleadores y de trabajadores».

La Vicepresidenta trabajadora también retiré una enmienda en virtud de la cua se habria
agregado al fina del parrafo 1 las palabras «elaborada de conformidad con los principios
de laParte |1 del Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155)».

La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
agunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos ™/, presentd una enmienda
para agregar a fina del parrafo 1 las palabras «, teniendo en cuenta, cuando proceda, las
condiciones y la practica de determinados sectores de actividad econémica». La oradora
explicd que la enmienda tenia por finalidad reconocer que la politica nacional en materia
de seguridad y salud en €l trabajo podia diferir de un sector de actividad econémica a otro
y de un pais a otro, y que habia también diferencias entre € sector formal y el sector
informal de la economia. El Vicepresidente empleador dijo que la enmienda
proporcionaria también mayor flexibilidad al texto y manifest6 su apoyo alamisma.

La Vicepresidenta trabgjadora opind que seria mas apropiado reconocer las diferencias
entre sectores y paises en € articulo 5 del proyecto, concerniente a programa naciona de
seguridad y salud en €l trabgjo. El texto dd articulo 3 del proyecto se referia ala politica

16 Botswana, Burkina Faso, Camertin, Cote d’ lvoire, Guinea, Kenya, Lesotho, Marruecos, Namibia,
Niger, Nigeria, Senegal, Sudéfrica, Swazilandia, Republica Unida de Tanzaniay Togo.

Y Alemania, Bélgica, Replblica Checa, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Idandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.
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109.

110.

111

nacional en materia de seguridad y salud en € trabgjo, la cual debia tener un alcance
global; por consiguiente, se opuso a la enmienda. El miembro gubernamental de Australia
hizo uso de la palabra assimismo en nombre de los miembros del grupo de los PIEM no
pertenecientes a la Unién Europea ®, y también se opuso a la enmienda porque
consideraba que € texto de la Oficina proporcionaba mas flexibilidad que la enmienda,
opinion compartida por € miembro gubernamental de Uganda, quien intervino también en
nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente. Los miembros
gubernamentales de Austriay Grecia, quienes intervinieron también en nombre de algunos
paises de la Unién Europea y de otros paises europeos mencionados anteriormente,
explicaron asimismo que e proposito de la enmienda era alcanzar una ratificacion lo mas
amplia posible del convenio; por €lo, era apropiado reconocer las diferencias entre las
digtintas prioridades nacionales, lo cual daria mayor flexibilidad a instrumento. No
obstante, dado que varios miembros gubernamentales se opusieron a la enmienda porque
preferian el texto de la Oficina, lamiembro gubernamental de Austrialaretiro.

La Vicepresidenta trabajadora propuso una enmienda para agregar a final del parrafo 2 €
texto siguiente:

incluido, en particular, los derechos de los trabajadores a:

a) participar y estar representados en el ambito de la seguridad y salud en € trabagjo en
todos los niveles;

b) tener una formacion y educacion apropiadas en materia de seguridad y salud en el
trabajo;

c)  recibir informacién y formacion sobre los peligros y los riesgos en €l lugar de trabajo y
las medidas para controlarlos y prevenirlos;

d) apartarse de las situaciones de trabajo respecto de las cuales tengan motivos razonables
para considerar que presentan un peligro inminente y grave para su vida o su salud y
estar protegidos contra las consecuencias indebidas en el gjercicio de este derecho.

La oradora explicd que era importante indicar especificamente los derechos de los
trabajadores comprendidos en €l contexto de la seguridad y salud en € trabajo, y que los
mismos debian estar previstos por laley.

El Vicepresidente empleador sostuvo que la enmienda desviaba € carécter del convenio
Ilevandolo de un modelo centrado en la prevencion en materia de seguridad y salud a uno
basado en los derechos, y que el primero incluia tanto las responsabilidades como los
derechos de |os trabajadores. Observo que latotalidad del nuevo texto propuesto se recogia
ya en otros convenios, y manifestd su temor de que la adopcién de esa enmienda pudiera
obstaculizar la ratificacion del convenio propuesto. Por 1o tanto, se opuso a la enmienda.
Numerosos miembros gubernamentales sefialaron que, si bien los derechos humanos eran
importantes para sus paises, consideraban inapropiado enumerar los derechos de los
trabajadores como se habia propuesto, y consiguientemente se opusieron alaenmienda. La
Vicepresidenta trabajadoraretird la enmienda.

La miembro gubernamental de Austria hizo uso de la palabra en nombre también de
agunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos mencionados
anteriormente, y presenté una enmienda para afadir, después del péarrafo 2, el texto
siguiente:

Al formular su politica nacional, todo Miembro deberd promover, habida cuenta de las
condiciones y préctica nacionales y en cooperacion con los interlocutores sociales, principios

18 Canadé, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelandia.
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basi cos tales como: la evaluacion del riesgo; el combate del riesgo en su origen; y el desarrollo
de una cultura de prevencidn que incluyainformacion, realizacion de consultas y formacién.

A continuacién, la oradora propuso una subenmienda para que € texto del parrafo fuerad
siguiente:

Al formular su politica nacional, todo Miembro debera promover, habida cuenta de las
condiciones y practica nacionales y en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores, principios basicos tales como: ...

112. El Vicepresidente empleador propuso entonces una subsubenmienda para sustituir la
palabra «combate» por |a palabra «control» y afiadir, después de las paabras «una cultura
de prevencién», las palabras «en materia de seguridad y salud». La Vicepresidenta
trabajadora propuso entonces una subsubsubenmienda para agregar, a final de la
enmienda, las palabras «y obligaciones, derechos y responsabilidades de los empleadores,
trabgjadores y gobiernos». El Vicepresidente empleador se opuso a eda
subsubsubenmienda, y declard6 que esos conceptos no eran necesarios por cuanto los
abarcaba la expresion «una cultura de prevencion en materiade seguridad y salud».

113. El miembro gubernamental de Nueva Zelandia hizo uso de la palabra también en nombre
de los miembros gubernamentales de Australiay e Canadg, y presentd otra subenmienda
para sustituir las dos menciones de la palabra «riesgo» con el término «riesgo o peligro».
El Vicepresidente empleador se opuso a esta nueva enmienda, mientras que la
Vicepresidenta trabajadora la apoyod.

114. La miembro gubernamental de Austria hizo uso de la palabra en nombre también de
algunos paises de la Union Europea y de otros paises europeos mencionados
anteriormente, y propuso entonces una nueva subenmienda para sugtituir las palabras «el
control» por e término «la reduccién o minimizacién». El Vicepresidente empleador se
opuso a esta hueva subenmienda que, en cambio, concité e apoyo de la Vicepresidenta
trabajadora.

115. La Vicepresidenta trabajadora propuso entonces otra subenmienda para agregar la palabra
«nacional» después de la palabra «cultura». Tras las diversas subenmiendas, €l nuevo texto
propuesto seria el siguiente:

Al formular su politica nacional, todo Miembro deberd promover, habida cuenta de las
condiciones y practica nacionales y en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores, principios bésicos tales como: la evaluacion del riesgo o peligro;
la reduccién o minimizacion del riesgo o peligro en su origen; y el desarrollo de una cultura
nacional de prevencién en materia de seguridad y salud que incluya informacion, realizacion
de consultas y formacion.

116. La miembro gubernamenta de Austria, que hizo uso de la palabra en nombre también de
agunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos mencionados
anteriormente, subenmendd el texto de nuevo para sustituir las palabras «la evaluacién del
riesgo o peligro; la reduccion o minimizacién del riesgo o peligro en su origen» por las
palabras «la evaluacion de los riesgos y/o peligros ocasionados por € trabajo; e combate
de los riesgos y/o peligros ocasionados por € trabajo», y sustituir las palabras «que incluya
informacion, realizacion de consultas y formacion» por las palabras «que incluya
informacion, consultas y formacion». Después de que la Oficina sefidara que € término
«ylo» no podia utilizarse en los instrumentos juridicos de la OIT, la miembro
gubernamental de Austrialo sustituy6 por la palabra «o» en la subenmienda.
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Articulo 4

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

El miembro gubernamental de Uganda, que intervino en nombre también de los paises del
grupo africano *°, propuso que el texto se refiriera a «los riesgos y peligros ocasionados por
el trabajo», en lugar de a «os riesgos o peligros ocasionados por € trabago». La Oficina
inform6 a la Comision de que en la frase «los riesgos o peligros ocasionados por €l
trabajo» las dos nociones no se excluian mutuamente y que podian interpretarse en uno u
otro sentido o en ambos. La propuesta de sudtituir las palabras «los riesgos o peligros
ocasionados por € trabajo» por las palabras «los riesgos y peligros ocasionados por €l
trabajo» fue retirada.

La Vicepresidenta trabajadora propuso a continuacion otra subenmienda para reincorporar
las palabras «en su origen» después de las palabras «el combate de los riesgos o peligros
ocasionados por € trabajo». El miembro gubernamental del Japon dijo que esas palabras
adicionales eran innecesarias y se opuso a la subenmienda, mientras que la miembro
gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra en nombre también de algunos paises
de la Unién Europea y de otros paises europeos mencionados anteriormente, y €
Vicepres dente empleador la apoyaron.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia, apoyado por el miembro gubernamental
del Canada, presentd otra subenmienda a fin de sustituir la palabra «combate» por la
palabra «reduccion». El Vicepresidente empleador se pronuncié en contra de la
subenmienda, alegando que los miembros empleadores sdlo podian aceptar la palabra
«combate». La Vicepresidenta trabajadora también se opuso a esa Ultima subenmienda,
gue por lo tanto fue retirada.

No se formularon méas comentarios sobre la enmienda en su forma subenmendada y la
misma fue adoptada.

El articulo 3 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda al parrafo 1, consistente en sustituir
las palabras «mantendray elaborara de forma progresiva, y» por la palabra «mantendra», y
en insertar las palabras «y meorard continuamente», después de la palabra
«periodicamente». Subenmendo inmediatamente la enmienda a fin de suprimir Unicamente
la palabra «y» en el texto original, en lugar de suprimir las palabras «elaborara de forma
progresiva, y». Explico que era importante mejorar continuamente y elaborar de forma
progresiva los sistemas nacionales de seguridad y salud en €l trabgjo. El Vicepresidente
empleador opiné que a muchos gobiernos les resultaria sumamente dificil mejorar
continuamente sus sistemas nacionales de seguridad y salud en €l trabajo y se opuso tanto a
la subenmienda como alaenmienda original.

El miembro gubernamental del Reino Unido, que hablé también en nombre de algunos
paises de la Unién Europea y de otros paises europeos %, y asimismo en nombre de los

9 Botswana, Burkina Faso, Camertin, Céte d’ Ivoire, Replblica Democrética del Congo, Guinea,
Kenya, Lesotho, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sudéfrica, Swazilandia, Republica
Unida de Tanzania, Togo y Zambia.

% Alemania, Austria, Bélgica, Replblica Checa, Dinamarca, Esovaquia, Eovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Polonia, Portugal, Rumaniay Suecia.
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miembros del grupo de los PIEM no pertenecientes ala Union Europea?, comentd que la
idea de mejorar «continuamente» un sistema naciona de seguridad y salud en €l trabgjo
planteaba dificultades, pues lo que podria ser interpretado como una mejora por un
interlocutor social, podria constituir todo lo contrario para otro. En consecuencia, se opuso
alaenmienda. El miembro gubernamental de Uganda, que intervino también en nombre de
los paises del grupo africano mencionados anteriormente, y el miembro gubernamental de
Suiza se opusieron a la enmienda y prefirieron el texto de la Oficina. La Vicepresidenta
trabajadora agradecio las observaciones de los miembros gubernamentales y retirdé la
enmienda en su forma subenmendada.

124. La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda a fin de insertar, en e parrafo 1, las
palabras «teniendo en cuenta los principios establecidos en los instrumentos pertinentes de
la OIT, y», después de la palabra «trabgjo». Deseaba armonizar ese parrafo con €l
apartado a) del articulo 1y el parrafo 2 del articulo 2 adoptados, en los cuaes se hacia
referencia a los principios enunciados en los instrumentos de la OIT. El Vicepresidente
empleador sefialé que los términos de la enmienda no coincidian exactamente con la
formulacion de esos articulos, por 1o que la Vicepresidenta trabgjadora subenmend6 el
texto del siguiente modo: «teniendo en cuenta los principios establecidos en los
instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo relacionados con e marco
promociona paralaseguridad y salud en el trabajo».

125. El Vicepresidente empleador observd ademés que en el texto propuesto del apartado a) del
parrafo 2 del articulo 4 se aludia a «cualquier otro instrumento relativo a la seguridad y
salud en € trabgo» y, por tanto, afirmd que la enmienda, con o sin la subenmienda, era
innecesaria y se opuso a ella El miembro gubernamental de los Estados Unidos se
pronunci6 en contra de la enmienda porque en el parrafo 2 del articulo 2 se haciareferencia
a «un sistema nacional», por 1o que ya se habia logrado el objetivo de la enmienda. La
Vicepresidenta trabajadora manifestd su acuerdo con esas Ultimas observacionesy retird la
enmienda en su forma subenmendada.

126. La Vicepresidenta trabajadora presenté una enmienda con €l fin de agregar, después del
apartado d) del parrafo 2 del articulo 4, e nuevo apartado siguiente:

€) un organismo u organismos consultivos nacionales tripartitos encargados de revisar
periédicamente la legislacién, las politicas y 1os programas nacionales sobre seguridad y
salud en €l trabajo, con miras a promover mejoras continuas en materia de seguridad y
salud en €l trabgo;

Explico e proposito y el contenido de la enmienda, consistente en velar por que los
organismos consultivos nacionales tripartitos participaran mas activamente en el examen
de las cuestiones nacionales relacionadas con la seguridad y salud en € trabgo, en
particular la legidacién, las politicas y los programas en esa esfera. El Vicepresidente
empleador sefid 6 que la enmienda era muy preceptivay que, si se adoptaba, dificultariala
ratificacion del convenio por parte de los paises en los que € organismo nacional tripartito
todavia no intervenia en la revisén de la legidacion, las politicas y los programas
nacionales sobre seguridad y salud en el trabagjo. Por consiguiente, se pronuncié en contra
delaenmienda.

127. El miembro gubernamental de Uganda, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo africano mencionados anteriormente, dio su respaldo a la enmienda,
por cuanto, en su opinién, los organismos consultivos nacionales tripartitos en materia de
seguridad y salud en e trabgjo eran entidades importantes y permitian que todos los

2 Australia, Canadd, Estados Unidos, Jap6n y Nueva Zelandia.
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

interlocutores sociales se responsabilizaran de la seguridad y sdud en € trabagjo. En
cambio, otros muchos miembros gubernamentales se opusieron a la enmienda porque
opinaban que su adopcion obstaculizaria la ratificacion del convenio. La Vicepresidenta
trabajadora entendié los motivos de la oposiciéon alaenmienday laretird.

La Vicepresidenta trabgadora presentdé una enmienda para agregar, después de
apartado d) del parrafo 2 del articulo 4, e siguiente nuevo apartado:

€) un mecanismo de recopilacién y andlisis de datos sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los instrumentos pertinentes de laOIT.

La oradora dijo que siempre era apropiado que los Estados Miembros dispusieran de
mecanismos para recopilar datos sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
aungue deberia haber flexibilidad en la forma en que deberian recopilarse dichos datos, y
laenmienda asi |o preveia.

El Vicepresidente empleador, dijo que, aunque reconocia la necesidad de contar con datos
estadisticos, no podia apoyar la enmienda porque imponia mas obligaciones a los
gobiernosy hacia méas dificil laratificacién del convenio. El miembro gubernamenta de la
Argentina, que hablé también en nombre de los miembros gubernamentales de Brasil,
Chile, Ecuador, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela, respadd la enmienda
aduciendo que los datos estadisticos eran esenciales para € desarrollo de los sistemas
nacionales. No obstante, otros muchos miembros gubernamentales se opusieron a la
enmienda y mostraron su preferencia por e texto de la Oficina, por lo que la
Vicepresidenta trabgjadoralaretird.

Los miembros gubernamentales de Botswana, Céte d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Namibia,
Sudafrica, Swazilandia y Republica Unida de Tanzania, presentaron una enmienda para
insertar, después de la pal abra «inspeccion», las palabras «y de auditoria» en el apartado c)
del parrafo 2 del articulo 4. EI orador explicé que las auditorias se diferenciaban de la
inspeccién porque constituian un medio para evaluar los niveles de riesgo y peligro en las
empresas y determinar s el funcionamiento de dichas empresas se gjustaba en mayor o
menor medida a las normas acordadas. EI miembro gubernamental del Reino Unido dijo
gue en su pais € término «inspeccion», que ya estaba mencionado en el articulo propuesto,
abarcaba las «auditorias», y ademas éstas Ultimas exigian muchos recursos. Por estas
razones, se opuso a la enmienda. Otros miembros gubernamentales preferian € texto de la
Oficina, que consideraban que eralo bastante flexible para dar cabida alas auditorias, y se
opusieron ala enmienda.

El Vicepresidente empleador coment6 que en las Directrices relativas a los sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en € trabajo (ILO-OSH 2001) de la OIT, alas cuales se
hacia especificamente referencia en el parafo 4 del proyecto de recomendacion, se
abordaban las auditorias. Sin embargo, sefial6 que é tampoco podia apoyar la enmienda.
La Vicepresidenta trabajadora también se opuso a la enmienda que, consiguientemente fue
retirada.

La Vicepresidenta trabagjadora retiré una enmienda que proponia suprimir € apartado a)
del parrafo 3 del articulo 4.

La Vicepresidenta trabajadora retird una enmienda que proponia suprimir €l apartado f) del
parrafo 3 ddl articulo 4.

El miembro gubernamental de Kenya, que hablé también en nombre de los miembros
gubernamentales de Botswana, Cote d'Ivoire, Kenya, Lesotho, Namibia, Sudé&frica,
Swazilandia y Republica Unida de Tanzania, presentd una enmienda para sustituir, en el
apartado g) ddl parrafo 3 del articulo 4, después de la palabra «seguro», la palabra «dex» por
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135.

136.

las palabras «y de seguridad social que cubran los». El orador explicé gue muchos paises
tenian regimenes de seguridad social en vez de seguro, y que era necesario especificar
ambos regimenes en este apartado. El Vicepresidente empleador apoyé la enmienda, a
igual quelo hizo laVicepresidenta trabajadora.

El miembro gubernamental de Singapur, que intervino también en nombre de los paises del
grupo de Asiay e Pacifico %, propuso una subenmienda para sustituir la palabra «y» por
la palabra «ox». El orador explico que los paises pueden tener en vigor regimenes de seguro,
0 bien regimenes de seguridad socia. EI miembro gubernamental de Kenya, que habl6 en
nombre de |os patrocinadores de la enmienda, respaldo |a subenmienda; 10 mismo hicieron
laVicepresidentatrabajadoray el Vicepresidente empleador.

A continuacién, € miembro gubernamental del Canada propuso una subsubenmienda para
sustituir la palabra «accidentes» por la palabra «lesiones», alegando que |os regimenes de
seguro y de seguridad socia se ocupaban generamente de las lesiones, més que de los
accidentes. Tanto e Vicepresidente empleador como la Vicepresidenta trabajadora
apoyaron la subsubenmienda, a igual que los miembros gubernamentales de Suiza 'y los
Estados Unidos. En consecuencia, la enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
El Presidente recomend6 al Comité de Redaccidén que comprobase la terminologia con
miras aarmonizar €l texto en relacion con los términos lesién y accidente.

Articulo 4, 3, h)

137. Los miembros gubernamentales de Botswana, Cote d’lvoire, Kenya, Lesotho, Namibia,
Sudéafrica, Swazilandia y Republica Unida de Tanzania presentaron una enmienda para
agregar, a fina del apartado h), las palabras «, incluida la economia informal» a fin de
reconocer la importancia de la misma en los paises en desarrollo. La enmienda recibio €
apoyo de los miembros empleadores y trabgadores, al igua que de miembro
gubernamental de la Republica Democrética del Congo y del miembro gubernamental de
Uganda, quien intervino también en nombre de |os demas paises africanos integrantes de la
Comision.

138. El miembro gubernamental de Singapur, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo de Asia y e Pacifico mencionados anteriormente, se opuso a la
enmienda aduciendo que la economiainformal se abordaba en la recomendacién.

139. Laenmienday € articulo 4 fueron adoptados en su forma enmendada.

Articulo 5
Articulo 5, 1
140. Los miembros gubernamentales de Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Republica

Bolivariana de Venezuela presentaron una enmienda para insertar, después de la palabra
«elaborard», la palabra «financiard». En su opinién, compartida por los miembros
trabajadores, la enmienda era particularmente importante para los paises en desarrollo en
los que, a menos que se contara con una financiacién adecuada, los programas de
seguridad y salud en e trabgjo tenian escasas repercusiones. El miembro gubernamental

2 China, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Indonesia, Japdn, Libano, Malasia, Mongolia,
Republica Arabe Siria, Sri Lankay Tailandia.
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142.

143.

del Libano manifestdé también su apoyo a la enmienda. Los miembros empleadores
entendian que el requisito de financiar los programas de seguridad y salud en e trabgjo
estaba implicito en € texto de la Oficina; no obstante, estaban dispuestos a apoyar la
enmienda, a menos que los miembros gubernamentales consideraran que la misma
impedirialaratificacion.

La miembro gubernamental de Austria hizo uso de la palabra en nombre también de
agunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos %, y manifestd su
preferencia por € texto de la Oficina. EI miembro gubernamental del Reino Unido, quien
intervino también en nombre de los miembros gubernamentales del grupo de los PIEM no
pertenecientes ala Unidn Europea mencionados anteriormente, con el apoyo del miembro
gubernamental de Trinidad y Tabago, se opuso a que se impusiera una obligacién
financiera a los Estados Miembros, dado que los programas de seguridad y salud en el
trabgjo podrian financiarse en los ambitos regional o transnacional. El orador opin6
también que la financiacion de los programas de seguridad y salud en el trabgjo estaba
implicita en € texto de la Oficina. Esta opinién fue compartida por € miembro
gubernamental de Uganda, que intervino también en nombre de los paises del grupo
africano mencionados anteriormente. Debido alafalta de apoyo por parte de los gobiernos,
los miembros empl eadores se opusieron alaenmienday sus patrocinadores laretiraron.

Los miembros gubernamentales de Bostwana, Guinea, Kenya, Namibia, Senegal,
Sudéfrica, Swazilandia, Republica Unida de Tanzaniay Uganda presentaron una enmienda
parainsertar, después de la palabra «controlara», la palabra «evaluara», afin de aclarar que
el control por si solo no era suficiente. La enmienda cont6 con el apoyo de los miembros
empleadores y trabajadores y fue adoptada

Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda para sustituir las palabras
«y reexaminard periodicamente» por las paabras «, reexaminard y actuaizara
periodicamente», que retiraron posteriormente, porque estimaron que ello estaba implicito.

Articulo 5, 2, a)

144.

Los miembros empleadores propusieron una enmienda para insertar, después de la palabra
«minimo», las palabras «, en la medida en que sea razonable y factible».
El Vicepresidente empleador recordd los motivos esgrimidos en la pagina 52 de
Infforme IV (23 para incluir una referencia a la eliminacion de los peligros y riesgos
relacionados con € trabgjo, a fin de asegurar la coherencia con €l principio de prevencion
recogido en otros convenios pertinentes, entre ellos e Convenio nim. 155. El orador
sefid 6 que el parrafo 2 del articulo 4 del Convenio nim. 155 exigia reducir d minimo, «en
la medida en que sea razonable y factible», las causas de los riesgos inherentes al medio
ambiente de trabgjo, y por lo tanto la enmienda se proponia para asegurar la plena
coherencia con ese Convenio. Los miembros trabajadores respondieron que lareferencia d
articulo 4 figuraba en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del proyecto de convenio
gue se estaba examinando, y que otra mencion en € presente articulo supondria una
duplicacion. Agregaron que la referencia a la legidacion y la practica nacionales
posibilitaba el reconocimiento del concepto de viabilidad razonable en el plano nacional.
Por dichos motivos, los miembros trabajadores se oponian ala enmienda.

% Alemania, Bélgica, Repiblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Polonia, Portugal, Rumaniay Suecia.
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145. El miembro gubernamental del Reino Unido, que hizo uso de la palabra también en
nombre de los miembros gubernamentales de Australia, Canada, Estados Unidos, Jap6n y
Nueva Zelandia, respaldados ademés por algunos paises de la Unién Europea y otros
paises europeos mencionados anteriormente, dijo que la enmienda era necesaria para tener
en cuenta los diferentes sistemas juridicos en los que, de otro modo, se requeriria un
estricto cumplimiento de la obligacién de eliminar o minimizar los peligros o riesgos
relacionados con €l trabgjo. El orador obtuvo el apoyo del miembro gubernamenta de la
Republica Democrética del Congo.

146. El miembro gubernamental de Uganda, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo africano mencionados anteriormente, y cont6 con € apoyo del
miembro gubernamental de Trinidad y Tabago en nombre de los paises de la CARICOM
mencionados anteriormente, se opuso ala enmienda por cuanto, en su opinion, lafinaidad
de la misma estaba implicita en € texto presentado por la Oficina. La miembro
gubernamental del Uruguay hizo uso de la palabra también en nombre de Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador y Republica Bolivariana de Venezuela, y manifesté que, en su
opinion, € texto propuesto por la Oficina reflejaba més fielmente el espiritu del convenio;
el miembro gubernamental del Sudan también se opuso a la enmienda. EI miembro
gubernamental de Singapur, que hizo uso de la palabra también en nombre de Australia,
Filipinas, Japén, Nueva Zelandia y Tailandia, y € miembro gubernamental de Suiza,
apoyaron la enmienda.

147. El miembro gubernamental de México presenté una subenmienda para sustituir la palabra
«minimo» por las palabras «minimo posible». Los miembros empleadores prefirieron la
formulacion de su propia enmienda y la subenmienda no se discutio.

148. La Vicepresidenta trabagjadora propuso una subenmienda para sustituir las palabras
«legislacion y préctica nacionales» por las palabras «la politica nacional segiin se define en
el parafo 1 del articulo 1». La oradora explicO que compartia con los miembros
empleadores el objetivo de establecer un vinculo con € articulo 4 del Convenio nim. 155,
gue no hacia ninguna referencia alalegislacion y la préctica nacionales. El Vicepresidente
empleador se opuso a la subenmienda, y 1o propio hizo el miembro gubernamenta de la
Republica Democrética del Congo. Los miembros trabgjadores subrayaron que habian
presentado |la subenmienda con animo de llegar a un acuerdo, pero laretiraban por falta de

apoyo.

149. Sometida a votacién, la enmienda fue adoptada con 120.472 votos a favor, 111.518 votos
en contray 11.396 abstenciones; el quérum era de 106.471.

150. Los miembros gubernamentales de Chile, Ecuador, Uruguay y Republica Bolivariana de
Venezuela presentaron una enmienda para reemplazar las palabras «disminuir € namero
de muertes, lesiones y enfermedades relacionadas con € trabgo» por las palabras
«prevenir las muertes, lesiones y enfermedades de origen laboral y promocionar la
seguridad y salud en € lugar de trabgjo;». Tras ello, propusieron una subenmienda para
reemplazar las palabras «de origen laboral» por las palabras «relacionadas con € trabajo».
Mediante esa enmienda se proponian destacar la importancia de una cultura de prevencion
respecto de la seguridad y salud en € trabgo, que en opinidn del grupo estaba méas en
consonancia con el espiritu del convenio.

151. Los miembros empleadores, los miembros trabgjadores y el miembro gubernamental de
Uganda, este Ultimo en nombre también de los paises del grupo africano mencionados
anteriormente, manifestaron su apoyo a la enmienda. EI miembro gubernamental de los
Estados Unidos se opuso a la misma porque consideraba que era una repeticion del
apartado c) y preferiala palabra «disminuir» ala palabra «prevenir.
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154.

Los miembros trabagjadores apoyaron la subenmienda, mientras que los miembros
empleadores se opusieron a la misma argumentando que la expresién «relacionadas con €
trabagjo» era demasiado amplia y podia abarcar, por gemplo, € desplazamiento hacia y
desde € trabajo. El miembro gubernamental de Uganda, en nombre de los paises del grupo
africano, y e miembro gubernamental de los Estados Unidos se opusieron a la
subenmienday la misma fue rechazada.

La miembro gubernamental de Austria hizo uso de la paladbra también en nombre de
algunos paises de la Unién Europeay de otros paises europeos mencionados anteriormente,
y propuso una subenmienda para sustituir las palabras «en el lugar de trabajo» por las
palabras «medio ambiente de trabgjo» en aras de la coherencia terminoldgica. Esta
subenmienda cont6 con € apoyo de los miembros trabajadores, pero fue rechazada por los
miembros empleadores. EI miembro gubernamental de Egipto se opuso a la subenmienda
porque era demasiado imprecisa, mientras que €l miembro gubernamenta de la Republica
Arabe Siria, quien intervino también en nombre del miembro gubernamental del Libano,
manifestd su apoyo alamisma.

Lamiembro gubernamental de Austriaretird la subenmienday la enmienda fue adoptada.

Articulo 5, 2, ¢)

155.

156.

157.

Los miembros gubernamentales de Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela consideraban que los términos en que estaba redactado €l texto
de la Oficina eran excesivamente amplios y presentaron una enmienda para agregar, a
final del apartado c), las palabras «en el trabgjo». La enmienda fue apoyada por |os
miembros trabajadores.

El Vicepresidente empleador, gque recibio el respaldo del miembro gubernamental de los
Emiratos Arabes Unidos, sefial 6 que esta enmienda era demasiado restrictiva, ya que una
cultura de prevencion en materia de seguridad y salud deberia promoverse en todos los
planos. El orador fue apoyado por los miembros trabaadores, quienes propusieron una
subenmienda para sustituir las palabras «en el trabgo» por las palabras «en todos los
planos», la cua recibié el apoyo de los patrocinadores de la enmienda.

El Vicepresidente empleador sefiald que en la definicion de «una cultura naciona de
prevencion en materia de seguridad y salud» enunciada en el apartado d) del articulo 1 se
incluia una referencia a «todos los planos», y por consiguiente se opuso a la subenmienda.
Su opinién recibi6 e apoyo de la miembro gubernamental de Austria, que hablé también
en nombre de algunos paises de la Union Europea y otros paises europeos mencionados
anteriormente, y & miembro gubernamental de Uganda, que intervino también en nombre
de los paises del grupo africano *, tras lo cual, los miembros trabajadores retiraron la
subenmienda.

% Botswana, Camertn, Céte d’Ivoire, Replblica Democrética del Congo, Guinea, Kenya, Lesotho,
Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan, Republica Unida de
Tanzania, Togo, Zambiay Zimbabwe.
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158.

Los miembros empleadores y el miembro gubernamental de Singapur, que habld también
en nombre de los paises del grupo de Asiay el Pacifico , y el miembro gubernamental de
Egipto preferian € texto presentado por la Oficina. La enmienda fue retirada.

Articulo 5, 2, d)

159.

160.

161.

162.

163.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa,
Dinamarca, Eslovaquia, Edovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania
y Suecia presentaron una enmienda para sustituir, después de la palabra «metas», la
palabra «e» por las palabras «y, cuando proceda». El propésito de la enmienda era permitir
a los Estados Miembros establecer metas, incluso cuando no hubiese indicadores
cientificamente reconocidos, como ocurria cuando se abordaban nuevos peligros.

Los miembros trabajadores valoraban positivamente la finalidad de la enmienda, pero
consideraban que los programas nacionales de seguridad y salud en € trabgjo debian
incorporar siempre indicadores de progreso. Propusieron pues una subenmienda para
insertar la palabra «apropiados» inmediatamente después de las palabras «indicadores de
progreso». Los miembros empleadores se mostraron contrarios a la subenmienda
aduciendo que solamente se utilizarian indicadores apropiados. También se opusieron a
ella los miembros gubernamentales de Nueva Zelandia, Trinidad y Tabago, quien habl6o
también en nombre de los paises de la CARICOM mencionados anteriormente, y Uganda,
gue intervino también en representacion de los paises del grupo africano mencionados
anteriormente, tras |o cual los miembros trabajadores retiraron la subenmienda.

Los miembros empleadores apoyaron la enmienda origina. Se opusieron a ella los
miembros trabajadores, € miembro gubernamental de Uganda, que hablé en nombre
también de los paises del grupo africano mencionados anteriormente, € miembro
gubernamenta de la Argentina, que intervino también en representacién de Brasil, Chile,
Ecuador y Republica Bolivariana de Venezuela, y €l miembro gubernamental de Egipto, y
la enmienda fue retirada por sus patrocinadores.

Los miembros gubernamentales de Australia, Filipinas, Japon, Libano, Malasia, Nueva
Zelandia, Republica Arabe Siria y Tailandia presentaron una enmienda para sustituir la
palabra «metas» por la palabra «objetivos», aegando que los programas nacionaes
deberian identificar objetivos claros.

Los miembros empleadores se opusieron a la enmienda aduciendo que € articulo debia
hacer referencia tanto a los objetivos como a las metas. La apoyaron, en cambio, la
miembro gubernamental de Chile, que habl6é también en nombre de Argentina, Brasil,
Ecuador y Republica Bolivariana de Venezuela, y e miembro gubernamental de los
Estados Unidos, quien propuso una subenmienda para insertar la paabra «objetivos»
después de la palabra «incluird». La subenmienda fue apoyada por los miembros
empleadores y trabgjadores y por la miembro gubernamental de Chile, que hablé en
nombre de Argentina, Brasil, Ecuador, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela, €
miembro gubernamental de Trinidad y Tabago, que intervino también en representacién de
los paises de la CARICOM mencionados anteriormente, y el miembro gubernamental del
Reino Unido, y laenmienda fue adoptada.

% China, Filipinas, Indonesia, Replblica Isldmica del Iran, Japén, Libano, Malasia, Myanmar,
Republica Arabe Siria, Sri Lankay Tailandia.
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164.

Los miembros gubernamentales de Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela presentaron una enmienda para agregar, después de la palabra
«incluird», la palabra «objetivos», la cual fue retirada por cuanto tenia el mismo propésito
gue la enmienda anterior en su forma subenmendada (D.37).

Articulo 5, 2 (nuevo apartado)

165.

166.

167.

168.

169.

170.

L os miembros trabajadores propusieron una enmienda para agregar, después de la palabra
«naciona:», un nuevo apartado con €l siguiente texto: «se basard en los principios de
evaluacion y gestion de los peligros y riesgos, en particular en el lugar de trabgo;». El
propésito de la enmienda era poner de relieve que € lugar de trabgjo era € sitio donde
surgian los peligros y riesgos y donde éstos debian abordarse. L os miembros empleadores
estaban dispuestos a apoyar la enmienda siempre y cuando fuese también respaldada por
los miembros gubernamental es.

La miembro gubernamenta de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
algunos paises de la Unién Europea y otros paises europeos mencionados anteriormente,
valoré positivamente el proposito de la enmienda pero propuso una subenmienda para
agregar, después de las palabras «programa nacional», el siguiente texto: «, basado en los
principios de evaluacion y gestion de los peligros y riesgos, en particular en € lugar de
trabgjo:». El Presidente explicd que esta subenmienda no se podia aceptar porque
implicaba un cambio en el epigrafe del parrafo, que no era objeto de enmienda. Por
consiguiente, € texto revisado era, en esencia, una nueva enmienda.

La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
algunos paises de la Unidn Europeay otros paises europeos mencionados anteriormente, se
opuso ala enmienda, a igual que lo hicieron e miembro gubernamenta de Singapur, que
intervino también en nombre de los paises del grupo de Asiay el Pacifico mencionados
anteriormente, y e miembro gubernamental de Uganda, que habl6 también en
representacion de los paises del grupo africano mencionados anteriormente. EI miembro
gubernamental de Egipto apoyo la enmienda por cuanto reconocia que todos los lugares de
trabaj o no entrafiaban |os mismos peligrosy riesgos.

Debido alafalta de apoyo gubernamental, |os miembros empleadores retiraron su respaldo
alaenmienda, y éstafue retirada.

Los miembros gubernamentales de Australia, China, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas,
Libano, Mongolia, Nueva Zelandia, Singapur, Republica Arabe Siria y Tailandia
presentaron una enmienda para insertar, después del apartado c), un nuevo apartado con €l
texto siguiente: «promovera el fortalecimiento de la capacidad en materia de seguridad y
salud en € trabgo». EI miembro gubernamental de China sefidé que los sistemas y
programas de seguridad y salud en € trabgjo abarcaban muchas cuestiones técnicas y que
se requeria formacion para fortalecer la capacidad para ponerlas en préctica. Dado que era
frecuente que los paises en desarrollo, en particular, contaran con pocos profesionales en €l
campo de la seguridad y salud en € trabajo, era vita fortalecer la capacidad de los mismos
en materia de programacion y puesta en préctica. Los miembros trabajadores apoyaron la
enmienda y los miembros empleadores dijeron que estaban dispuestos a apoyarla, a menos
gue los miembros gubernamental es consideraran que la mismainhibirialaratificacion.

El miembro gubernamental de Uganda hizo uso de la palabra también en nombre de los
paises del grupo africano mencionados anteriormente y sefiadlé que la enmienda repetia e
contenido de los apartados €) y €) del parrafo 2 del articulo 5y manifestd su oposicién ala
misma, a igual que hicieron los miembros gubernamentales de Suiza y Estados Unidos.
También se opusieron a la enmienda la miembro gubernamental de Austria, que intervino
también en nombre de algunos paises de la Unidn Europea y de otros paises europeos
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mencionados anteriormente, e miembro gubernamental de Egipto y e miembro
gubernamental de Trinidad y Tabago, este Ultimo también en nombre de los paises de la
CARICOM antes mencionados. En vista de que no hubo un apoyo unanime por parte de
los miembros gubernamentales, los miembros empleadores retiraron su apoyo a la
enmienday los patrocinadores de lamismalaretiraron.

171. Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para insertar entre |os apartados c) y
d) un nuevo apartado redactado como sigue: «definira las prioridades de accién». La
Vicepresidenta trabgjadora sefidd que, dada la amplia gama de cuestiones que pueden
plantearse en e &mbito de la seguridad y salud en el trabgjo, era esencia establecer
prioridades y que, por lo tanto, la enmienda conferiria mayor precision y eficacia a
instrumento. Los miembros empleadores apoyaron la enmienda, a igua que lo hizo €
miembro gubernamental de China.

172. El miembro gubernamenta de los Estados Unidos sefial6 que la definicién de «programa
nacional de seguridad y salud en el trabajo» que figuraba en € apartado c) del articulo 1
incluia la nocién de establecimiento de prioridades. La Vicepresidenta trabajadora
respondi6 al respecto que para que € instrumento fuera mas eficaz, la importancia del
establecimiento de prioridades debia quedar claramente de manifiesto, sin necesidad de
consultar la definicion. El miembro gubernamental de Uganda intervino en nombre
también de los paises del grupo africano antes citados y dijo que consideraba que la
enmienda era repetitiva; 1o mismo hicieron € miembro gubernamental de Egipto y €l
miembro gubernamental del Reino Unido, este Ultimo en nombre de los miembros del
grupo de los PIEM no pertenecientes a la Union Europea . Los miembros empleadores
retiraron su apoyo ala enmienda por la misma razon.

173. Los miembros trabgjadores retiraron la enmienda, tras expresar su sorpresa ante la
oposicion que habia suscitado. Instaron a la Comision a que procurase lograr que €
convenio fuese 1o mas claro y Util posible, aunque se corriese el riesgo de repetir
conceptos.

174. Los miembros empleadores presentaron una enmienda para incorporar €l apartado c) antes
del apartado a) con € fin de destacar la necesidad de una cultura nacional de prevencion en
materia de seguridad y salud, cuestion gque en su opinidon era € tema centra del
instrumento. Los miembros trabagjadores y la miembro gubernamental de Austria, que
habl6 también en nombre de algunos paises de la Unién Europea y de otros paises
europeos mencionados anteriormente, manifestaron su apoyo a la enmienda, la cua fue
adoptada.

Articulo 5, 3

175. El miembro gubernamental del Brasil hizo uso de la palabra también en nombre de los
miembros gubernamentales de Argentina, Chile, Ecuador, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela y presentdé una enmienda para sustituir en e parrafo 3 las
palabras «que, en lamedida de lo posible, las méas altas autoridades nacional es respaldarén
y pondrén en marcha» por el texto siguiente: «el que debera contar con el respaldo de las
més altas autoridades nacionales, quienes lo pondran en marcha». El orador explicd que
era esencia que los programas nacionales contasen con €l respaldo de las més altas
autoridades nacionales; por consiguiente, la expresion «en la medida de lo posible» debia
suprimirse. El Vicepresidente empleador recordd a la Comision que esa cuestion ya habia
sido examinada en la primera discusion de los instrumentos y dijo que € texto de la

% Australia, Canadg, Japon y Nueva Zelandia.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

Oficina reflgjaba esa discusion. En su opinidn, lainclusion de dicha expresion daba a los
gobiernos cierta flexibilidad, lo cua a su vez facilitaba la ratificacion, y por ello, se opuso
a la enmienda. La Vicepresidenta trabgjadora apoy6 la enmienda pero dijo que deseaba
conaocer la opinidn de los gobiernos. La miembro gubernamental de Austria, que intervino
también en nombre de algunos paises de la Unién Europeay de otros paises europeos antes
mencionados, dijo que debido alas diferencias entre los sistemas juridicos no seria posible
garantizar el compromiso politico de las mas atas autoridades nacionales respecto de la
seguridad y salud en €l trabgo, y también se opuso a la enmienda. Varios miembros
gubernamentales estuvieron de acuerdo con esos puntos de vista y también se opusieron a
laenmienda, la cua fueretirada

El miembro gubernamental de Kenya, quien intervino también en nombre de los paises del
grupo africano %, retir6 una enmienda por la que se proponia insertar en € pérrafo 3,
después de la palabra «respaldaran», las pa abras «mediante consultas tripartitas».

El articulo 5 fue adoptado en su forma enmendada.

La Vicepresidenta trabajadora retiré una enmienda destinada a agregar un nuevo articulo
en el que se pediaque se reexaminaray actualizara el anexo del Convenio.

La Vicepresidenta trabagjadora presentd una enmienda para agregar un nuevo articulo,
después del ultimo articulo del proyecto de convenio, con e siguiente texto: «El presente
Convenio no constituye una revision de ninguno de los convenios o recomendaciones
internacionales del trabagjo». La oradora explicd que en los convenios solia incluirse un
articulo de ese tipo y que era necesario afiadirlo en aras de la coherencia. El Vicepresidente
empleador dio su respaldo a la enmienda, ningdn miembro gubernamental formulo
objeciones y la misma fue adoptada.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda consistente en agregar un anexo a
proyecto de convenio con e mismo contenido que el anexo del proyecto de
recomendacion.

El texto del convenio fue adoptado en su forma enmendada.

Proyecto de recomendacién

182.

A solicitud de la Vicepresidenta trabajadora, € representante de la Consgjera Juridicade la
OIT aclaré e carécter juridico de las recomendaciones de la OIT. Explicé que eran
instrumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo y que, a igua que los
convenios, eran formal mente adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo, pero
a diferencia de los convenios no eran objeto de ratificacion por parte de los Estados
Miembros ni eran vinculantes para los mismos. La mayoria de las recomendaciones
complementaban convenios y, por lo tanto, tenian la finalidad de orientar la accién de los
gobiernos a aplicarlos. Como ocurria con los convenios no ratificados, las
recomendaciones entrafiaban la obligacion para los Miembros de informar acerca del
estado de lalegidacion y la préctica nacionaes en lo relativo a los asuntos tratados en la
recomendacion, cuando asi 1o solicitara el Consegjo de Administracion.

" Botswana, Camer(n, Cote d'Ivoire, Republica Democrética del Congo, Guinea, Lesotho,
Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan, Republica Unida de
Tanzania, Togo, Uganda, Zambiay Zimbabwe.
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183.

184.

El Vicepresdente empleador formulé varias observaciones generales acerca de las
recomendaciones y, en particular, del proyecto de recomendacion que se examinaba. Con
referencia a lo dicho por e representante de la Consgjera Juridica de la OIT, € orador
observo gue las recomendaciones de la OIT eran un tipo de instrumento importante y
coment6 que no solo ayudaban a los gobiernos a ratificar los convenios, sino que también
brindaban un medio para que los tribunales |os interpretaran. En consecuencia, consideraba
gue las recomendaciones gjercian una enorme influencia persuasiva cuando se trataba de
ratificar los convenios. A su juicio, las recomendaciones no podian limitarse a recoger las
enmiendas que no se habian adoptado en el texto de los convenios y opind que agunas de
las enmiendas del proyecto de recomendacidn se incluian en esa categoria.

La Vicepresidenta trabgadora, que no compartia esa opinién, dijo que las
recomendaciones servian para proporcionar més orientacion a los gobiernos sobre los
temas en cuestion y que e proyecto de recomendaci én aportaria detalles adicionaes acerca
de aspectos no obligatorios relacionados con e marco promocional.

Preambulo

185.

186.

187.

188.

El predmbulo de la recomendacion se adoptd sin cambios.

La Vicepresidenta trabgjadora presentdé una enmienda cuya finaidad era agregar, antes del
parrafo 1, un nuevo parrafo con € siguiente texto:

1. Lapoliticanaciona formulada en virtud del articulo 3 del Convenio deberia estar de
acuerdo con los principios enunciados en la Parte |1 del Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (nim. 155).

La cuestion de la politica hacional era un tema importante que no se trataba en el proyecto
de recomendacion que se examinaba y, en opinion de la oradora, la adopcion de esa
enmienda proporcionaria directrices y orientaciones Utiles a los Estados Miembros. El
Vicepresidente empleador advirtié que durante el examen del articulo 1 del convenio no se
habia aceptado que se estableciera una vinculacion con la Parte |1 del Convenio sobre
seguridad y salud de los trabgjadores y, a la luz de sus comentarios generales sobre el
proyecto de recomendacion, se opuso alaenmienda.

La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
agunos paises de la Union Europea y de otros paises europeos %, presentd una
subenmienda para que € texto estuviera en consonancia con € del convenio. El nuevo
parrafo propuesto en su forma subenmendada era €l siguiente:

1. Lapoliticanacional formulada en virtud del articulo 3 del Convenio sobre seguridad
y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155).

La Vicepresidenta trabgjadora apoy6 la subenmienda. EI miembro gubernamental del
Canada también se pronuncié a favor de la misma, pero manifesté el deseo de establecer
una mayor vinculacion entre el convenio y la recomendacion. Por consiguiente, presentd
una subsubenmienda del nuevo parrafo propuesto con e siguiente texto:

% Alemania, Bélgica, Repiblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.
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Parrafo 1

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

1. Lapoaliticanacional formuladaen virtud del articulo 3 del Convenio deberiatener en
cuenta la Parte 11 del Convenio sobre seguridad y salud de |os trabajadores, 1981 (nim. 155),
incluidos los derechos, obligaciones y responsabilidades pertinentes de los trabajadores, los
empleadores y los gobiernos.

La Vicepresidenta trabgjadora sefial 6 que la Parte |1 del Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores trataba Unicamente de la politica nacional, mientras que los derechos,
obligaciones y responsabilidades se abordaban en otras partes de dicho Convenio. La
oradora presentd otra subenmienda a fin de sustituir las palabras «la Parte Il del» por la
palabra «el». El Vicepresidente empleador se pronuncié afavor de la subenmienda.

El miembro gubernamental del Canada propuso una nueva subenmienda para fortalecer €
vinculo con € convenio, de modo que el parrafo quedase redactado como sigue:

1. Lapolitica nacional formuladaen virtud del articulo 3 del Convenio deberiatener en
cuenta la Parte Il del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (niim. 155),
asi como los derechos, obligaciones y responsabilidades pertinentes de los trabajadores, los
empleadores y |os gobiernos enunciados en dicho Convenio.

La Vicepresidenta trabgjadora, €l Vicepresidente empleador y varios miembros
gubernamentales apoyaron la enmienda en su forma subenmendada y la misma fue
adoptada.

La Vicepresidenta trabgjadora retir6 una enmienda que tenia por finalidad agregar un
nuevo parafo acerca de la politica naciona referida a los derechos, obligaciones y
responsabilidades pertinentes de los trabajadores, empleadores y gobiernos, dado que esa
cuestion habia sido abordada en la enmienda anterior.

La Vicepresidenta trabgjadora retird una enmienda destinada a agregar un nuevo pérrafo
relativo a la inclusion en la politica nacional de los derechos establecidos en los
articulos 13 y 19 del Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, dado que esas
cuestiones ya se habian abordado.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda para agregar, después del
predmbulo, € nuevo titulo siguiente: «l. POLITICA NACIONAL», a fin de dar un titulo al
nuevo parrafo recién adoptado relativo a la politica nacional. El Vicepresidente empleador
apoyd laenmienda, d igual que los miembros gubernamentales, y la misma fue adoptada.

El nuevo titulo y el nuevo parrafo fueron adoptados.

La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda que habia presentado para sustituir la
palabra «y», en laprimeralinea del parrafo 1, por unacomay, en la segundalinea, después
de la palabra «periddicamente», insertar las palabras «y mejorar continuamente.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para sustituir el texto que figuraba
en € parrafo 1, después de la palabra «Miembros», por el texto siguiente:

a) deberian tener en cuenta los instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabgo
pertinentes para el marco promocional parala seguridad y salud en el trabajo que figuran
en €l anexo de la presente Recomendacién, en particular el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155), el Convenio sobre la inspeccion del trabajo,
1947 (nim. 81) y e Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969
(ndm. 129);
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b) podrian ampliar la consulta prevista en € parrafo 1 del articulo 4 del Convenio a otras
partes interesadas.

La oradora hizo notar que era necesario proporcionar orientacion para €l establecimiento
de sistemas nacionales, y que estos tres convenios clave ofrecian la orientacion necesaria.
Afadié que la palabra «consulta» deberia aparecer en plural, tal como figuraba en €l texto
delaOficina.

198. En opinién de la Vicepresidenta trabajadora, los tres convenios mencionados en la
enmienda eran los méas pertinentes en este contexto, y el texto propuesto proporcionaria
mayor guia y orientacién a los gobiernos con respecto a los sistemas nacionales. El
Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda, a igual que lo hizo e miembro
gubernamental de Singapur, quien habl6 también en nombre de los paises del grupo de
Asia y el Pacifico mencionados anteriormente. EI miembro gubernamental del Reino
Unido, que intervino también en representacion del grupo de los PIEM % se opuso
asimismo a la enmienda. No obstante, la miembro gubernamental de Austria, que hizo uso
de la palabra también en nombre de algunos paises de la Unién Europeay de otros paises
europeos *°, apoy6 la enmienda, y lo propio hizo € miembro gubernamental del Brasil,
quien intervino también en nombre de Argentina, Chile, Ecuador, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela. EI miembro gubernamental de Uganda, que habl6 también en
nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente, y los miembros
gubernamentales de lalndiay el Sudan dieron su apoyo ala enmienda.

199. Tras una votacién indicativa a mano alzada, se puso claramente de manifiesto que la
mayoria de los miembros gubernamentales apoyaban la enmienda, de modo que €
Vicepresidente empleador retiré su oposicion y laenmienda fue adoptada.

200. La Vicepresidenta trabgjadora present6 una enmienda para agregar, después del parrafo 1,
un nuevo parrafo con el siguiente texto:

2. A fin de poner en préactica lo dispuesto en el articulo 4 del Convenio, € sistema
naciona deberia incluir un organo u organos nacionales consultivos tripartitos de ambito
nacional encargados de reexaminar periddicamente lalegislacion, las politicas y |os programas
nacionales sobre seguridad y salud en €l trabajo, con miras a promover la mejora continua de
laseguridad y salud en €l trabgjo.

201. La oradora explico que en esa parte de la recomendacion debia incluirse una referencia a
los organismos consultivos tripartitos de dmbito nacional y a su funcion, en particular,
porque una recomendacion no era vinculante. El Vicepresidente empleador recordd que
una propuesta similar habia sido rechazada durante la discusiéon del articulo 4 del
convenio, y observé que incluir esa referencia en la recomendacién probablemente haria
més dificil que los gobiernos ratificasen e convenio. En consecuencia, se opuso a la
enmienda. EI miembro gubernamenta de los Estados Unidos coincidié con e orador
precedente, a igual que el miembro gubernamental de Singapur, que hablé también en
representacion de los paises del grupo de Asiay el Pacifico mencionados anteriormente, y
el miembro gubernamenta de Trinidad y Tabago, que hizo uso de la palabra también en
nombre de los paises de la CARICOM antes mencionados. Asi pues, la enmienda fue
retirada.

% Alemania, Australia, Canadd, Eslovaquia, Estados Unidos, Irlanda, Japén, Nueva Zelandia y
Polonia.

% Bégica, Chipre, Dinamarca, ESlovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Rumaniay Suecia.
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Parrafo 2

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

2009.

La Vicepresidenta trabgjadora retird una enmienda que habia presentado para agregar,
después del parafo 1, un nuevo parafo sobre la funcion de los dérganos nacionales
consultivos tripartitos, porque reconoci6 la falta de apoyo en la Comision para incluir una
referencia a dichos 6rganos en esa parte de la recomendacion.

El parrafo 1 de la recomendacion fue adoptado en su forma enmendada.

La miembro gubernamental del Uruguay hizo uso de la paabra también en nombre de los
miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Republica Bolivariana
de Venezuela, y propuso una enmienda para sudtituir en e parafo 2 las palabras
«disminuir €l nimero de» por las palabras «prevenir las». En su opinion, dado que éste era
un instrumento de promocién, seria mas apropiado mencionar la prevencion de las
muertes, lesiones y enfermedades, que su reduccioén. La Vicepresidenta trabajadora apoy6
la enmienda y observé que € texto resultante seria mas coherente con los demaés
instrumentos. El Vicepresidente empleador también apoyo la enmienda y, en vista de que
ningdn miembro gubernamental planted objecion alguna, la enmienda fue adoptada.

El Vicepresidente empleador presentdé una enmienda para sustituir, en el parrafo 2, las
palabras «relacionadas con el trabao» por las palabras «ocasionadas por € trabajo», a fin
de que @ texto fuera més coherente con los demés instrumentos. La Vicepresidenta
trabajadora apoyd la enmienda, y dado que ningin miembro gubernamental planted
objecién alguna, la enmienda fue adoptada.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Ecuador y Republica Bolivariana de
Venezuela habian transmitido una enmienda a la Oficina para insertar en el parrafo 2,
después de la palabra «riesgo», las palabras «, microempresas, pequefias y medianas
empresas». La enmienda no se presentd y consiguientemente no se examing.

La Vicepresidenta trabajadora presentd una enmienda para agregar, después del parrafo 2,
un nuevo parrafo con el texto siguiente:

Los Miembros deberian tomar medidas para velar por que los lugares de trabajo sean
adecuados para ambos sexos, y asegurar la proteccion de las mujeres embarazadas y las
lactantes, asi como de la salud reproductiva.

La oradora explicd que la finaidad de la enmienda era destacar la necesidad de que esos
instrumentos abarcaran las cuestiones relativas a la igualdad entre hombres y mujeres. Sin
embargo, reconocié que s bien algunos paises habian adoptado medidas especificas para
abordar esas cuestiones, otros no |o habian hecho, y por lo tanto propuso una subenmienda
imparcia aese respecto. El texto delamisma seria el siguiente:

Los Miembros deberian tomar medidas para proteger la seguridad y salud de las
personas de ambos sexos, incluida la salud reproductiva de los trabajadores.

El Vicepresidente empleador opiné que la recomendacién no se deberia utilizar para
introducir nuevas disposiciones, sino solo para ampliar los aspectos abarcados por €
convenio, y en consecuencia se opuso a texto en su forma subenmedada. El orador
consideraba que era probable que € tema se abordara en otros instrumentos de la OIT. La
miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en nombre de
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agunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos **, apoy6 la enmienda
independientemente de que el tema se tratara en otros instrumentos de la OIT.

210. El miembro gubernamental de Uganda hizo uso de la palabra también en nombre de los
paises del grupo africano *, y propuso una subsubenmienda para sustituir la palabra
«proteger» por la palabra «asegurar». La Vicepresidenta trabajadora apoyo €l texto en su
forma subenmendada, pero €l Vicepresidente empleador no pudo hacer [o propio.

211. EIl miembro gubernamental del Reino Unido, respadado por varios miembros
gubernamentales, propuso entonces otra subenmienda para sustituir la palabra «asegurar»
por las palabras «velar por», y preservar asi la coherencia con la terminologia
generalmente utilizada en la legidacién sobre seguridad y salud en e trabgo. La
Vicepresidenta trabgjadora apoyd e texto en su forma subenmendada, mientras que €l
Vicepresidente empleador manifest6 su oposicién. La miembro gubernamental de Austria,
que hizo uso de la palabra también en nombre de algunos paises de la Unidn Europea y
otros paises europeos mencionados anteriormente, apoyé e texto en su forma
subenmendada, y 1o propio hizo el miembro gubernamental de Uganda, que habl 6 también
en nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente. No obstante, €l
miembro gubernamental de Malasia, que intervino también en nombre de los paises del
grupo de Asiay e Pacifico ®, se opuso a la subenmienda, y lo mismo hizo € miembro
gubernamental de los Estados Unidos en razon de las consecuencias que tendria para la
ratificacion del convenio.

212. El miembro gubernamental del Canada propuso entonces otra enmienda para restituir, en €l
texto enmendado, |a palabra «proteger», en el lugar de la palabra «asegurar», porque, en su
opinién, esta Ultima era demasiado rigurosa en ese contexto. Tras una breve consulta, los
patrocinadores de las subenmiendas convinieron en restituir la palabra «proteger», afin de
que € Ultimo texto fuera idéntico a la subenmienda propuesta anteriormente por la
Vicepresidenta trabgjadora. El Vicepresidente empleador acepté e texto como una
solucion intermedia satisfactoria y 1o apoyd, a igual que hizo la Vicepresidenta
trabgjadora. La miembro gubernamental de Austria, que hizo uso de la palabra también en
nombre de agunos paises de la Unién Europea y otros paises europeos mencionados
anteriormente, y € miembro gubernamental de Uganda, que intervino también en nombre
de los paises del grupo africano mencionados anteriormente, apoyaron € texto en su forma
enmendada.

213. El miembro gubernamental de los Estados Unidos, respaldado por € miembro
gubernamental del Canadd, present6 otra subenmienda para sustituir las palabras «ambos
sexos» por las palabras «todos |os trabajadores». La Vicepres denta trabajadora se opuso a
la subenmienda, explicando que su enmienda pretendia poner de relieve las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género en lo que respecta a la seguridad y saud en €l
trabajo en general, y no solo el tema de la salud reproductiva de los trabgjadores, y que la
nueva subenmienda no reflgjaba esa idea. Por g emplo, una cuestion relativa a la igualdad

3 Alemania, Bélgica, Repiblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Idandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.

% Botswana, Burkina Faso, Camertin, Cote d’ Ivoire, Replblica Democrética del Congo, Guinea,
Kenya, Lesotho, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica, Sudan,
Republica Unida de Tanzania, Togo y Zimbabwe.

% China, Filipinas, Indonesia, Republica Isidmica del Irén, Japén, Libano, Myanmar, Singapur,
Republica Arabe Siriay Tailandia.
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214.

215.

de género en la esfera de la seguridad y salud en el trabagjo no relacionada con la salud
reproductiva se reflgjaba en el hecho de que los equipos de proteccion persona solian
concebirse para los trabajadores méas que para las trabgjadoras y que a menudo era dificil
encontrar equipos de ese tipo adaptados a las mujeres. El Vicepresidente empleador
tampoco podia apoyar esa nueva enmienda, que fue retirada por € miembro gubernamental
de los Estados Unidos.

La subenmienda que habia propuesto inicialmente la Vicepresidenta trabgjadora y habia
vuelto a presentar € miembro gubernamental del Canada recibié un amplio apoyo y fue
adoptada.

El parrafo 2 de la recomendacion fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 3, a)

216.

217.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda con miras a insertar las palabras «a
iniciativas en € lugar de trabajo y», después de la palabra «vinculadas». El objetivo era
reconocer que €l lugar de trabgjo era el dmbito més idoneo en que podia promoverse una
cultura en materia de seguridad y salud. El Vicepresidente empleador manifestd su acuerdo
al respecto, pero presentd una subenmienda para insertar las palabras «a iniciativas en €l
lugar de trabajo y», después de las palabras «en su caso,», que recibié el respaldo de los
miembros trabajadores.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Parrafo 3, c)

218.

2109.

220.

221.

Los miembros gubernamentales de Canadd, Japdén, Nueva Zelandia y Suiza presentaron
una enmienda consistente en sustituir las palabras «los conceptos» por las paabras «las
competencias en materia». EI miembro gubernamental del Canad& explico que se trataba
de aclarar la necesidad de velar por que |os estudiantes de los programas de educacion y de
formacion profesiona adquirieran las competencias necesarias. Presentd una subenmienda
para conservar las palabras «los conceptos» e insertar después de las mismas las palabras
«y competencias en materia», que recibié e apoyo de los miembros empleadores y
trabajadores, asi como del miembro gubernamental de Egipto, el miembro gubernamental
de Trinidad y Tabago, que intervino también en nombre de los paises de la CARICOM
mencionados anteriormente, y el miembro gubernamental de Uganda, que hizo uso de la
palabra también en nhombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente.

Lamiembro gubernamental de Austria, que hablé también en nombre de algunos paises de
la Unidén Europea y otros paises europeos mencionados anteriormente, presentd una
subsubenmienda para insertar las palabras «y, cuando proceda, competencias en dicha
materia,» después de la palabra «trabaj o».

Los miembros trabajadores se pronunciaron a favor de la subsubenmienda, a igual que €
Vicepresidente empleador, el cual estim6 que ayudaria a los empleadores a entender €l
texto y aumentaria su flexibilidad. La subenmienda fue apoyada por los miembros
gubernamentales de Canada, Egipto y Tailandia, e miembro gubernamental de Trinidad y
Tabago, que intervino también en nombre de los paises de la CARICOM mencionados
anteriormente, y € miembro gubernamental de Uganda, que hablé también en nombre de
los paises del grupo africano mencionados anteriormente.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.
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222.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Ecuador y Republica Bolivariana de
Venezuela propusieron una enmienda para agregar la palabra «todos» después de la frase
«salud en el trabajo enx», y posteriormente laretiraron.

Parrafo 3, d)

223.

224.

225.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Ecuador y Republica Bolivariana de
Venezuela presentaron una enmienda para insertar, a inicio del apartado, las palabras
«publicar y». En su opinién, la referencia a hecho de facilitar e intercambio de
estadisticas y datos no era suficiente por si sola para abarcar atoda la poblacion.

Los miembros empleadores se opusieron a la enmienda y los miembros trabajadores la
apoyaron. La miembro gubernamenta de Austriaintervino también en nombre de algunos
paises de la Union Europea y otros paises europeos mencionados anteriormente, con €l
apoyo del miembro gubernamental de Uganda, que hizo uso de la palabra también en
nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente, y opind que la
publicacion de datos estaba implicita en €l texto, por lo cual se opuso a la enmienda. El
miembro gubernamental de Malasia hizo uso de la palabra asimismo en nombre de los
paises del grupo de Asiay el Pacifico mencionados anteriormente y también se opuso ala
enmienda, traslo cud los patrocinadores laretiraron.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para sustituir en la segunda linea la
palabra «sendos» por las palabras «sus respectivos», la cual fue retirada sin discusion.

Parrafo 3, e)

226.

227.

228.

Los miembros empleadores propusieron una enmienda para sudtituir la palabra
«organizaciones» por la palabra «representantes», la cual fue posteriormente retirada.

Los miembros empleadores presentaron una enmienda para insertar, después de la palabra
«minimoy, las palabras «, en la medida en que sea razonable y factible», para armonizar €l
parrafo con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del convenio. La enmienda recibi6 €
apoyo de los miembros trabgjadores y fue adoptada.

Los miembros empleadores propusieron una enmienda para sustituir las palabras
«relacionadas con € trabajo» por as palabras «del trabajo», que luego retiraron.

Parrafo 3, f)

229.

230.

El miembro gubernamental de Burkina Faso, respaldado por € miembro gubernamental de
Suiza, presentd una enmienda para sustituir la palabra «instauracion» por la palabra
«aplicacion». Los miembros empleadores y trabgjadores consideraban que e texto de la
Oficina abarcaba tanto instauracion como aplicacion, de modo que la enmienda fue
retirada.

Los miembros gubernamentales de Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay Yy
Republica Bolivariana de V enezuel a propusieron una enmienda parainsertar, después de la
palabra «seguridad», las palabras «y salud en € trabajo», y la misma fue apoyada por los
miembros empleadores y trabagjadores, e miembro gubernamental de Uganda, que hablo
también en nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente, la
miembro gubernamental de Austria, gue intervino también en nombre de algunos paises de
la Unidén Europea y otros paises europeos mencionados anteriormente, y e miembro
gubernamental de Trinidad y Tabago, que intervino también en representacion de los
paises de la CARICOM mencionados anteriormente, tras lo cual la enmienda fue adoptada.
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231

232.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para insertar, después de la palabra
«seguridad», las palabras «, incluidos representantes regionales,», cuyo propdsito era
reconocer gue en numerosos paises |0s sistemas estaban establecidos en el &mbito regional.

El Vicepresidente empleador se opuso a la enmienda aduciendo que la frase «de
conformidad con la legislacion y la préctica nacionales» reconocia adecuadamente |os
sistemas de ambito regional. También se opusieron ala misma el miembro gubernamental
de Uganda, que hizo uso de la paabra también en nombre de los miembros del grupo
africano mencionados anteriormente, y & miembro gubernamental de Malasia, que
intervino también en representacion de los paises del grupo de Asia y e Pacifico
mencionados anteriormente, y la enmienda fue retirada.

Parrafo 3, g)

Parrafo 4

233.

234.

235.

236.

El miembro gubernamental de Burkina Faso respaldado por € miembro gubernamental de
Suiza propuso una enmienda para sudtituir la palabra «trabas» por la palabra
«dificultades», alegando que ese Ultimo término era mas amplio y apropiado para las
microempresas.

Los miembros empleadores y trabgjadores mostraron su preferencia por e texto de la
Oficina, y la Vicepresidenta trabgjadora sefidl6 que éste era mas genera que e texto
propuesto por la enmienda. EI miembro gubernamental de Malasia, que hizo uso de la
palabra también en nombre de los paises del grupo de Asiay e Pacifico mencionados
anteriormente, y el miembro gubernamental de Trinidad y Tabago, que habl6 asimismo en
nombre de los paises de la CARICOM mencionados anteriormente, también preferian €l
texto delaOficina, traslo cual laenmiendafue retirada.

El parrafo 3 fue adoptado en su forma enmendada.

El parrafo 4 fue adoptado sin modificaciones.

Nuevo parrafo antes del parrafo 5

237.

238.

239.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para agregar un nuevo parrafo con
el siguiente texto:

El programa nacional deberia basarse en los principios de evaluacién y gestion de los
peligrosy losriesgos, en particular anivel del lugar de trabajo.

Los miembros empleadores apoyaron la enmienda, a igua que lo hicieron la miembro
gubernamental de Austria, que hablé también en nombre de algunos paises de la Unién
Europea y otros paises europeos mencionados anteriormente, el miembro gubernamental
de Chinay & miembro gubernamental de Uganda, que hizo uso de la palabra también en
nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente. La enmienda fue
adoptada.

Los miembros trabagjadores presentaron una enmienda para agregar un nuevo segundo
parrafo con € siguiente texto:

El programa nacional deberia identificar las prioridades de accion que deberian
reexaminarse y actualizarse periddicamente.
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La Vicepresidenta trabajadora explico que la enmienda tenia el propoésito de introducir en
la recomendacién la nocién de establecimiento de prioridades aludida en el apartado c) del
parrafo 1 del articulo 1 del convenio. La enmienda recibié € apoyo de los miembros
empleadores y fue adoptada.

Parrafo 5

240. El parrafo 5 fue adoptado sin modificaciones.

Nuevo parrafo después del parrafo 5

241. Los miembros trabajadores propusieron una enmienda para agregar un nuevo parrafo con
el siguiente texto:

Con miras a aplicar las disposiciones del articulo 5 del Convenio, € programa nacional
deberia promover activamente medidas y actividades de prevencion en el lugar de trabajo que
incluyan la participacion de los empleadores, los trabajadores y sus representantes.

242. El objetivo de laenmienda era destacar la necesidad de prever actividades de promocion en
los programas nacionales de seguridad y salud en €l trabgjo.

243. Laenmiendarecibi6 el apoyo de los miembros empleadores, |a miembro gubernamental de
Austria, que habl6 también en nombre de algunos paises de la Union Europea y otros
paises europeos mencionados anteriormente, y el miembro gubernamental de Uganda, que
intervino también en representacion de los paises del grupo africano mencionados
anteriormente.

244. El miembro gubernamental del Canada expresd su preocupacion porque la enmienda daria
a entender que la participaciéon de los empleadores y los trabajadores era necesaria y
excluiria las actividades en que participase uno solo de estos grupos. En consecuencia,
propuso una subenmienda para sustituir la palabra «incluyan» por las palabras «podrian
incluir».

245. Los miembros trabajadores sefidlaron que la subenmienda debilitaria la referencia a la
participacién; hicieron notar que en todos los instrumentos se utilizaba un lenguaje similar
y recordaron a los miembros de la Comision que la recomendacion no era vinculante. Los
miembros gubernamentales de Argentina, Chile, Ecuador y Republica Bolivariana de
Venezuela se opusieron a la subenmienda, que fue retirada, y a continuacion la enmienda
fue adoptada en su formaoriginal.

Parrafos 6y 7

246. Los parrafos 6y 7 fueron adoptados sin modificaciones.

Parrafo 8

247. Habida cuenta de que € perfil nacional deberia proporcionar un panorama de la situacion
existente en materia de seguridad y salud, los miembros trabgjadores presentaron una
enmienda para agregar un nuevo parrafo, con el texto siguiente:

El perfil nacional de seguridad y salud en €l trabajo deberia incluir informacién sobre la
situacion existente respecto a las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por €l trabajo
y a los riesgos conexos, con particular atencién a los sectores, industrias y grupos de
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248.

249,

trabajadores de alto riesgo, e identificar las cuestiones prioritarias y las iniciativas que se
hayan tomado para abordarlas.

El Vicepresidente empleador sefidé que los parrafos 8 y 9 ya abordaban las cuestiones
tratadas en la enmienda y se opuso a la misma. El orador recibi6é € apoyo del miembro
gubernamental de los Estados Unidos y del miembro gubernamental de Uganda, que
intervino también en nombre de |os paises del grupo africano *. También se opusieron ala
enmienda la miembro gubernamenta de Austria, que hizo uso de la palabra también en
nombre de algunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos mencionados
anteriormente, el miembro gubernamental de Tailandia y e miembro gubernamental de
Trinidad y Tabago, quien hizo uso de la palabra también en nombre de los paises de la
CARICOM mencionados anteriormente, y la enmienda fue retirada.

El parrafo 8 fue adoptado sin modificaciones.

Parrafo 9, 1), j)

250.

251.

252.

253.

254.

L os miembros trabgjadores propusieron una enmienda para insertar, después de la palabra
«profesionales», las palabras «asi como los riesgos relacionados». La finalidad de la
misma era generar informacion sobre los riesgos y 10s peligros que contribuian a provocar
los accidentes del trabgjo y las enfermedades profesionales.

El Vicepresidente empleador se opuso alaenmienda, porgue en el apartado f) del parrafo 3
del articulo 4 del convenio se requeria la inclusion de un mecanismo para la recopilacion
de datos relativos a los accidentes del trabgjo y las enfermedades profesionales, pero no se
hacia referencia a los riesgos conexos. El orador consideraba ademés que seria dificil para
los gobiernos recopilar esos datos, ya que ello implicaria la evaluacion de la probabilidad
de que se produjeran dafios. La Vicepresidenta trabajadora respondid recordando a la
Comisién gue las recomendaciones tenian la finalidad de proporcionar orientaciéon y que
muchos paises ya recopilaban ese tipo de informacion, aunque e Vicepresidente
empleador consideraba que ese era el caso Unicamente de aquellos paises con |0s sistemas
de seguridad y salud en € trabajo més desarrollados.

El miembro gubernamental del Canada solicité una aclaracion respecto de las palabras
«riesgos relacionados». Sefidé por gemplo que la recopilacion de datos sobre la
exposicion iba mas ala del ambito de competencia de la mayoria de los gobiernos. La
Vicepresidenta trabgjadora respondié que los miembros trabgjadores no preveian la
recopilaciéon de datos sobre los niveles de exposicion, y propuso una subenmienda para
insertar las palabras «y las causas correspondientes> en lugar de «los riesgos
relacionados».

El miembro gubernamental de la Argentina hizo uso de la palabra también en nombre de
Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela y apoys la
subenmienda, a igual gue lo hizo el miembro gubernamental de Uganda, quien intervino
también en nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente.

Para que la redaccion del texto quedara més elegante el miembro gubernamenta de la
Republica Democrética del Congo propuso una subsubenmienda consistente en insertar las
palabras «y sus causas» en lugar de «y las causas correspondientes». Los miembros

% Botswana, Burkina Faso, Camertin , Cote d'Ivoire, Republica Democrética del Congo, Gabén,
Guinea, Kenya, Lesotho, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica,
Sudéan, Republica Unida de Tanzania, Togo y Zimbabwe.
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255.

256.

empleadores y trabgjadores prefirieron esta formulacion, a igual que la miembro
gubernamental de Austria, que se pronuncio también en nombre de algunos paises de la
Unién Europea y de otros paises europeos *. EI miembro gubernamental de Trinidad y
Tabago, que hizo uso de la palabra también en nombre de los paises de la CARICOM
mencionados anteriormente, con excepcion de Suriname, también apoyd la
subsubenmienda.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia manifesté sus dudas acerca de que la
palabra «andlisis» audiera a un andisis para determinar las causas, 0 a un andisis de las
causas en si mismas, y propuso una subsubsubenmienda para sustituirla por las palabras «e
identificacion del origen», que cont6 con el apoyo del miembro gubernamental del Canada
Los miembros empleadores y los miembros trabgadores se opusieron a la
subsubsubenmienda porque la consideraban demasiado restrictiva, y por lo tanto fue
retirada.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Nuevo apartado del parrafo 9, 1)

251.

258.

259.

Los miembros trabgjadores presentaron una enmienda para afiadir un nuevo apartado con
el texto siguiente: «...) las estadisticas sobre lesiones y enfermedades profesionales;». El
objetivo era destacar que € perfil naciona debiaincluir estadisticas, y no solo informacién
relativa a los mecanismos de acopio y andlisis que se mencionan en e apartado j) del
subpérrafo 1) del parrafo 9. Laenmiendarecibié € apoyo de os miembros empleadores.

El miembro gubernamental de Singapur, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo de Asiay e Pacifico *, observé que algunos paises podrian tener
problemas para elaborar esas estadisticas y, por lo tanto, seria més apropiado incluir ese
texto en € subparrafo 2) del parrafo 9. Esa observacion concité € apoyo del miembro
gubernamenta del Reino Unido, que intervino en nombre de los paises del grupo de los
PIEM no pertenecientes ala Unién Europea . EI miembro gubernamental de Uganda hizo
uso de la palabra también en nombre de los paises del grupo africano mencionados
anteriormente, y sugirié que las cuestiones abordadas en la enmienda ya figuraban en €
texto presentado por la Oficina, por 1o que se opuso a dicha enmienda. EI miembro
gubernamental del Brasil, que hizo uso de la palabra también en nombre de Argentina,
Chile, Ecuador, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela, apoyo la enmienda.

La Vicepresidenta trabagjadora observé que durante €l examen del apartado j) del
subpéarrafo 1) del parrafo 9 la Comisiéon habia reconocido la necesidad de incluir, en los
perfiles nacionales, informacion sobre mecanismos de acopio y andlisis de datos. En su
opinién, no tenia sentido incluir esa informacion sin referirse a los datos pertinentes.
Ademés, recordd que el subpéarrafo 1) del parrafo 9 pedia la inclusién de la informacién
mencionada, solo «segun proceda», y que por lo tanto las estadisticas sobre lesiones y
enfermedades profesionales no se exigirian en los casos en que € sistema naciona no
generara ese tipo de datos.

% Alemania, Bélgica, Repiblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Idandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumaniay Suecia.

% China, Indonesia, Replblica Isldmicadel Iran, Japén, Libano, Sri Lankay Tailandia.

3" Australia, Canadd, Estados Unidos, Jap6n y Nueva Zelandia.
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260.

261.

262.

263.

264.

Tras considerar |as declaraciones de los miembros gubernamental es de Singapur y Uganda,
el Vicepresidente empleador retir6 su apoyo alaenmienda.

La Vicepresidenta trabajadora dijo que en opinién de muchos miembros gubernamental es
las estadisticas sobre seguridad y salud en € trabajo no eran esenciaes, y destaco que los
miembros trabajadores no compartian esa opinidn, tras o cual retir6 laenmienda.

L os miembros trabajadores propusieron una enmienda para agregar un nuevo apartado con
€l texto siguiente: «...) los recursos financieros y presupuestarios en materia de seguridad y
salud en e trabgo;» La Vicepresidenta trabgadora sefiadld que el objetivo de los
instrumentos era dar mayor prioridad ala seguridad y salud en € trabgjo, y sugirié que una
forma de evaluar la situaciéon a ese respecto consistiria en examinar los recursos que se
destinaban a esas esferas.

El Vicepresidente empleador observé que esta cuestion se abordaba en el subpérrafo 2) del
parrafo 9 y se opuso a gue fuese trasladada a subpérrafo 1) del parrafo 9. La miembro
gubernamental de Austria, que hablé también en nombre de algunos paises de la Union
Europea y de otros paises europeos mencionados anteriormente, sostuvo que proporcionar
tales datos implicaria un esfuerzo prohibitivo, particularmente cuando tuviera que
recurrirse a fuentes de financiacion no estatales. EI miembro gubernamental de Uganda,
que hablé también en nombre de los paises del grupo africano mencionados anteriormente,
mostré su preferencia por € texto de la Oficina, y 1o mismo hizo € miembro
gubernamental de Singapur, que habld también en nombre de los paises del grupo de Asia
y €l Pacifico mencionados anteriormente.

Laenmiendafue retirada

Parrafo 9, 2, e)

265.

266.

267.

Los miembros trabajadores presentaron una enmienda para insertar, después de la palabra
«funcionarios», las palabras «y representantes», cuya finalidad era reconocer el papel de
los representantes en los sistemas de seguridad y salud en el trabajo de algunos paises. El
Vicepresidente empleador se opuso ala enmienda aegando que seriaimposible determinar
el nimero de representantes. El orador pidié asimismo que se aclarase més la enmienda, al
igual que lo hicieron los miembros gubernamentales de Canada, Libano y México. Los
miembros trabajadores explicaron que se referian alos representantes de | os trabajadores y
propusieron una subenmienda que no afectaba el texto en espariol .

El Vicepresidente empleador, la miembro gubernamental de Austria, que habl 6 también en
nombre de algunos paises de la Unién Europea y de otros paises europeos mencionados
anteriormente, y € miembro gubernamental de Egipto coincidieron en que seria dificil
facilitar esta informacion, y se opusieron a la enmienda. La Vicepresidenta trabgjadora
destacd que solamente se solicitaria informacion alli donde existiese, y que los miembros
trabajadores no estaban proponiendo una enmienda para recabar datos sobre €l niimero de
representantes de seguridad y salud. Donde estos datos no estuviesen disponibles, bastaria
con unaindicacion genera de lacapacidad del sistema de seguridad y salud en el trabajo.

El miembro gubernamental de Uganda, que hablé también en nombre de los paises del
grupo africano mencionados anteriormente, observd que el texto sugeria la necesidad de
indicar el nUmero de representantes, y se opuso ala enmienda. EI miembro gubernamental
de la Republica Democrética del Congo, que hablé también en nombre de los paises del
grupo africano mencionados anteriormente, afladié que la lista no era exhaustiva y, por
consiguiente, gue las cuestiones que motivaban la enmienda estaban incluidas en el texto
delaOficina.
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268. Los miembros trabajadores retiraron la enmienda.

269. La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda para suprimir el apartado f) del
subpérrafo 2).

270. La Vicepresidenta trabajadora retir6 una enmienda para suprimir €l apartado i) del
subparrafo 2).

271. La miembro gubernamental del Ecuador, que habl6 también en nombre de Argentina,
Brasil y Republica Bolivariana de V enezuela, propuso una enmienda para agregar, después
del apartado j) del subparrafo 2), un nuevo apartado con €l siguiente texto: «resultados del
funcionamiento de los comités mixtos de seguridad y salud en los centros de trabgjo.» La
oradora dijo que la enmienda armonizaria méas el texto con respecto a apartado f) del
parrafo 3 del articulo 4 del convenio, y que dichos datos eran necesarios en los perfiles
nacionales. La Vicepresidenta trabajadora apoyo la enmienda.

272. El Vicepresidente empleador se opuso ala enmienda aduciendo que los perfiles nacionales
quedarian tan sobrecargados con datos de los centros de trabajo que carecerian de sentido.
Ademas, las palabras «resultados del funcionamiento de los comités mixtos» precisaban
mayor aclaracién. EI miembro gubernamental de Singapur, que intervino también en
nombre de los paises del grupo de Asiay € Pacifico mencionados anteriormente, observé
gue para muchos paises no seria factible tener sistemas de informacion de este tipo, y se
opuso a la enmienda. Otros miembros gubernamentales apoyaron €l concepto subyacente
en la enmienda, pero pusieron en duda la factibilidad de una propuesta de esta indole y se
opusieron alamisma. En consecuencia, la enmienda fue retirada.

273. El péarafo 9 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 10

274. El miembro gubernamental de China, que hablé también en nombre de |os paises del grupo
de Asiay e Pacifico ®, presenté una enmienda para agregar un nuevo apartado con €
siguiente texto:

c) facilitar la cooperacion técnicainternacional en el area de seguridad y salud en el trabajo
con miras a ayudar a los paises en desarrollo a reforzar su capacidad técnica para
establecer y mantener una cultura nacional de prevencién en materia de seguridad y
salud y promover €l enfoque de sistema en la gestién de la seguridad y salud en el
trabajo.

275. El orador dijo que muchos paises necesitaban asistencia técnica para ratificar y aplicar las
normas de la OIT, y que era prioridad de la Organizacion proporcionar dicha asistencia, en
particular a los paises en desarrollo. La Vicepresidenta trabajadora sefial 6 que no sblo era
preciso fortalecer la capacidad técnica, y opind que todos los paises y todos los
interlocutores sociales deberian poder beneficiarse de la asistencia técnica de 1a OIT. La
oradora afladié que habia muchos instrumentos que se debian promover, no sélo los que
estaban relacionados con € enfoque de los sistemas de gestion en materia de seguridad y
salud en el trabajo. En consecuencia, propuso una subenmienda para que el nuevo apartado
guedase redactado en |os siguientes términos:

% Indonesia, Reptblicalsldmicadel Iran, Japén, Libano, Singapur, Sri Lankay Tailandia.
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276.

271.

278.

279.

280.

c) facilitar la cooperacién técnica internacional en el ambito de la seguridad y salud en el
trabajo con miras a ayudar alos paises, en particular alos paises en desarrollo, a reforzar
su capacidad para establecer y mantener una cultura nacional de prevencién en materia
de seguridad y salud, y promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos de la
Organizacion Internacional del Trabajo pertinentes para el marco promociona para la
seguridad y salud en el trabajo que figuran en el anexo de la presente Recomendacion.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos se opuso a la subenmienda, afirmando
gue la prestacion de ese tipo de asistencia técnica formaba parte del mandato de la OIT y
gue no era necesario referirse a ella en la recomendacion. Agrego que la inclusion del
parafo en cuestion no estaria en consonancia con la inmensa mayoria de las
recomendaciones sobre seguridad y salud en €l trabgjo existentes.

El Vicepresidente empleador presentd una subsubenmienda a fin de insertar las palabras
«un enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y salud en € trabgjo y», después de las
palabras «y promover» y afirmd que la cultura nacional de prevencion en materia de
seguridad y salud y € enfoque de sistemas de gestién de la seguridad y salud en €l trabgjo
eran elementos fundamentales del marco promocional y, por tanto, debian mencionarse
expresamente.

El miembro gubernamental del Reino Unido presentd a continuacion otra subenmienda con
objeto de reformular e apartado para facilitar su lectura. Propuso un apartado con €
siguiente texto:

c) facilitar la cooperacién técnica internacional en el ambito de la seguridad y salud en el
trabajo con miras a ayudar a los paises, en particular los paises en desarrollo, a efectos
de:

i) reforzar su capacidad para establecer y mantener una cultura nacional de
prevencién en materia de seguridad y salud;

ii)  promover un enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, y

iii) promover la ratificacién y aplicacion de los instrumentos de la Organizacién
Internacional del Trabajo pertinentes para el marco promocional para la seguridad
y salud en € trabajo que figuran en el anexo de la presente Recomendacion.

El Vicepresidente empleador y la Vicepresidenta trabajadora dieron su respaldo a la nueva
subenmienda. EI miembro gubernamental de Egipto coment6 que la enmienda en su forma
subenmendada contribuiria a garantizar la difusion de la cultura en materia de seguridad y
salud en d trabgjo y se pronuncié a favor de la misma. EI miembro gubernamental de
Uganda, que hablé también en nombre de los paises del grupo africano *, la apoyd
igualmente. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de China, que intervino también en nombre de los Emiratos
Arabes Unidos, Libano, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Republica Arabe Siria y
Tailandia, presentd una enmienda consistente en agregar en €l titulo IV, antes del parrafo
10, las palabras «y cooperacion», después de la palabra «informacion». La finalidad de la
enmienda erareflgar la adicidn en esa parte de la recomendacion del nuevo apartado sobre
la cooperacion técnica que acababa de adoptarse. El Presidente propuso cambiar € orden
de las palabras del titulo, de modo que rezara «Cooperacion e intercambio de informacion
a escala internacional». El miembro gubernamental de los Estados Unidos indicé que los

¥ Botswana, Burkina Faso, Camertin, Céte d'Ivoire, Reptblica Democrética del Congo, Gabén,
Guinea, Kenya, Lesotho, Marruecos, Namibia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica,
Sudéan, Republica Unida de Tanzania, Togo y Zimbabwe.
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parrafos tal vez deberian reordenarse para que coincidieran con €l titulo. La Comision
convino en que e Comité de Redaccion podria encargarse de ultimar esa cuestion.

281. El péarrafo 10 fue adoptado en su forma enmendada.

Parrafo 11

282. El péarrafo 11 fue adoptado sin modificaciones.

Enmiendas para presentar al Comité de Redaccion

283. Todas las enmiendas que se enumeran a continuacion se refieren a cambios linguisticos,
por lo que se convino presentarlas al Comité de Redaccién: D.51, 55, 58, 60, 79, 80, 86,
88, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96 y 104.

284. Larecomendacion fue adoptada en su forma enmendada.

Resoluciones

285. El representante de la Consgjera Juridicade la OIT resumi6 someramente el procedimiento
de examen y adopcién de las resoluciones convenido por la Mesa de la Comision, que era
similar & de los conveniosy recomendaciones. Si bien |as resoluciones no eran vinculantes
para los Estados Miembros y no estaban sujetas a ratificacion ni a la presentacion de
memorias en virtud de la Constitucidn, constituian declaraciones de politica de la
Organizacién Internacional del Trabgo y definian y orientaban las medidas que debian
tomar el Consgo de Administracion y la Oficina. En las resoluciones presentadas a una
comision técnica, con frecuencia se pedia a la Oficina que promoviera los instrumentos
examinados en dicha comision, pero s las mismas implicaban compromisos financieros
especificos habia que consultar previamente a Consejo de Administracion.

286. Los miembros gubernamentales de Alemania, Dinamarca, Estonia, Francia, Noruega y
Suecia presentaron la siguiente resolucion:

Resolucion sobre la promocion de la seguridad y salud en el trabajo
presentada por Alemania, Dinamarca, Estonia, Francia, Noruegay Suecia
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Habiendo adoptado el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud
en € trabajo y la Recomendacién sobre el marco promocional parala seguridad y salud en el
trabajo, 2006;

Recordando el Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81), y € Convenio
sobre lainspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129);

Tomando nota de que los Convenios nims. 81 y 129 han sido sefialados como convenios
prioritarios de la OIT y que han obtenido respectivamente 135 y 43 ratificaciones;

Alarmada por las estimaciones que muestran que més de dos millones de trabajadores
mueren cada afio a causa de accidentes y enfermedades relacionados con el trabgjo, y que el
nimero de trabajadores afectados por accidentes de trabajo es de 270 millones y e de
enfermedades profesionales de 160 millones;

Considerando que una inspeccion del trabajo eficaz es un instrumento poderoso para
fomentar un enfoque preventivo y una cultura de seguridad con el fin de promover mejoras
sostenibles y duraderas en materia de seguridad y salud en el trabajo,
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287.

288.

289.

1. Exhorta a todos los gobiernos y los interlocutores sociales a que se comprometan
activamente a promover una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud para
garantizar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable en todos los niveles.

2. Alienta a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabagjo a que
ratifiquen y apliquen el Convenio sobre la inspeccion del trabgo, 1947 (nim. 81), y €
Convenio sobre lainspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129).

3. Invita a Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabagjo a que
promueva una campafia en pro de la ratificacion y aplicacion universal de los Convenios
nums. 81 y 129, que son esenciales para la megjora de la seguridad y salud en €l trabajo, asi
como de los convenios pertinentes en materia de seguridad y salud en el trabgjo, y a que a
asignar los recursos en la propuesta de presupuesto para 2008-2009 otorgue a tal fin la debida
prioridad.

4. Invita también a Consgjo de Administracion a que a asignar los recursos del
programa de cooperacion técnica de la Organizacion dé la debida prioridad a la promocion de
laratificacion del nuevo Convenio sobre el marco promocional parala seguridad y salud en el
trabgjo y de los demas convenios pertinentes en la materia, asi como de los Convenios
nims. 81 y 129, y que preste asistencia a los paises que la soliciten para la aplicacion de
dichosinstrumentos.

El miembro gubernamental de Suecia explico que €l propdsito de la resolucion era poner
de relieve las normas de la OIT relativas ala seguridad y salud en € trabao, en particular
el Convenio sobre la inspeccién del trabgjo, 1947 (nim. 81) y el Convenio sobre la
inspeccion del trabgjo (agricultura), 1969 (num. 129), e invitar a Consgo de
Administracion a que autorizase las actividades de promocion en relacion con estos
conveniosy con € marco promocional. En su opinidn, lainspeccion del trabajo era crucial
para promover la seguridad y salud en €l trabajo, un elemento fundamental de los sistemas
nacionales y un medio importante para aplicar la politicay los procedimientos nacionales.
Ademés, e dltimo Estudio general de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT estaba dedicado a la inspeccion del trabgjo; el
Informe globa con arreglo al seguimiento de la Declaraciéon de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabgo de 2006 abordaba el tema del trabgjo
infantil, en la prevencion del cua la inspeccion del trabajo desempefiaba un importante
papel. Asimismo, la campaia del Director General para promover los convenios
fundamentales habia congtituido un éxito reconocido. Por consiguiente, era sensato
proponer una camparfia para promover los Convenios nims. 81y 129, y los patrocinadores
de la resolucion confiaban en que dicha campafia fecilitaria la ratificacion de los convenios
relativos ala seguridad y salud en el trabajo, asi como el marco promocional, y contribuiria
alaaplicacion de las normas relativas a la seguridad y salud en el trabajo en € ambito del
lugar de trabgjo.

Los miembros trabajadores compartian la opinion de que los Convenios nims. 81y 129
eran importantes para la seguridad y salud en € trabgjo, y respaldaron los objetivos
principales de la resolucion. Sin embargo, se mostraron preocupados porque la Oficina, la
Organizacién y los Estados Miembros no deberian otorgar prioridad a marco promocional
sobre otras normas de la OIT. Los miembros trabagjadores apoyaron enérgicamente €l
[lamamiento a ratificar los convenios sobre la inspeccién del trabgjo, pero estaban muy
inquietos porque € Unico otro instrumento citado explicitamente en la resolucion era €l
convenio sobre el marco promocional.

El Vicepresidente empleador explicd que los miembros empleadores no eran partidarios de
discutir ninguna resolucion, ya que, en virtud de su mandato, debian centrarse en «
examen del punto del orden del dia relativo a la adopcion de un convenio y una
recomendacion sobre el marco promociona para la seguridad y salud en e trabgo. Por
consiguiente, aunque destacoé que los miembros empleadores apoyaban la inspeccion del
trabajo, dijo que se oponian a la resolucion porque se referia a asuntos distintos a los que
se habian examinado en la Comisién. El tema fundamental del marco promocional era el
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establecimiento de una cultura nacional en materia de seguridad y salud, y en laresolucion
se trataba de dar prioridad a la inspeccién del trabajo sobre ese objetivo general. Observo
igualmente que la inspeccion del trabgjo tenia una mision mas amplia que rebasaba €
ambito de la seguridad y salud en € trabajo y abarcaba, por gemplo, las condiciones de
empleo, los sdarios y la no discriminacion. Recordd ala Comisién que en € convenioy la
recomendacion se otorgaba importancia alainspeccion del trabgjo, que en varios puntos se
alentaba la promocion y ratificacion de las normas pertinentes y que en el parrafo 1 de la
recomendacion y su anexo se mencionaban expresamente los Convenios nims. 81 y 129.
Opind que, dado que, con arreglo a articulo 19, ya se habia elaborado un estudio genera
sobre la inspeccion del trabgjo que habia sido examinado a fondo por la Comision de
Aplicacion de Normas en esta reunién de la Conferencia, no era necesario que la Comision
abordara ese tema porque se presentaria a la Conferencia un informe exhaustivo sobre los
resultados de dicho estudio y de su examen.

290. Lamiembro gubernamental de Austria, que intervino también en nombre de algunos paises
de la Unién Europeay de otros paises europeos *, subray6 que para los paises europeos la
inspecciéon del trabgjo era un elemento muy importante y valioso de los sistemas de
seguridad y salud en € trabajo. Esos paises respaldaban el objetivo de la resolucion
consistente en invitar al Consgjo de Administracién a promover la seguridad y salud en €
trabajo, y estimaban que el hecho de que la misma se centrara en el marco promocional no
impedia la ratificacion o aplicacién de otras normas. En redlidad, opinaban que la
resolucion podia ayudar a los paises a dar e primer paso para crear un sistema de
seguridad y salud en €l trabgjo y ratificar los conveniosdelaOIT.

291. El miembro gubernamental de Uganda, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo africano mencionados anteriormente, s bien elogié e espiritu
subyacente en la resolucién, dijo que le preocupaba que ese instrumento se centrara en 10s
Convenios nims. 81 y 129, en vez de hacerlo en el marco promocional, y por lo tanto se
opuso ala misma. El orador manifestd asimismo su inquietud, a igua que los miembros
empleadores, en relacion con los parrafos 3 y 4 de la resolucion, en los que se hacia
referencia a la asignacion de recursos y a presupuesto de la OIT, y sugirieron que esos
parrafos no respetaban 1os procedimientos ordinariosde la OIT.

292. El miembro gubernamental de Singapur, que hizo uso de la palabra también en nombre de
China, Japdén, Malasia, Nueva Zelandia y Tailandia, manifest6 su respaldo a los objetivos
de la resolucién orientados a promover una cultura de seguridad y salud en € trabgo y
abogar por la asignacion de recursos para asistencia técnica. El orador objetd €
[lamamiento en favor de la ratificacion de convenios especificos porque, en su opinion,
podrian no ser aplicables a ciertos paises, y por ello se opuso a mismo. Los miembros
gubernamentales del Japon y México se opusieron por 10s mismos motivos.

293. El miembro gubernamental de Suriname, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises de la CARICOM *', expresd su apoyo a la resolucion. La miembro
gubernamental del Uruguay, que hizo uso de la palabra también en nombre de la Argentina
y la Republica Bolivariana de Venezuela, opind que la resolucion era sumamente
importante y pertinente, y coincidioé con los miembros trabgjadores en que ese instrumento
no deberia prevalecer sobre otras normas en materia de seguridad y salud en el trabajo. El
orador opind que los gobiernos deberian poner de relieve la funcion de la inspeccion del

“0" Alemania, Bélgica, Replblica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumaniay
Suecia

“ Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaicay Trinidad y Tabago.

ILC95-PR20-237-Sp.doc 20/49



294.

295.

trabajo en relacion con la promocidn de la seguridad y salud en € trabgjo, y lamentd que la
Comisién no hubiera podido destacar con mayor claridad su funcién en e marco
promociona. El miembro gubernamental del Libano también apoy6 la resolucion.

Tras una votacién indicativa a mano alzada, los patrocinadores retiraron la propuesta de
resolucion.

Los miembros gubernamentales de China, Filipinas, Indonesia, Japon, Libano, Malasia,
Nueva Zelandia, Republica Arabe Siriay Tailandia presentaron la siguiente resolucion:

Resolucion relativa a la promocion de la Estrategia global dela OIT en materia de seguridad
y salud en €l trabajo adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2003

presentada por China, Filipinas, Indonesia, Japon, Libano, Malasia, Nueva Zelandia,
Republica Arabe Siriay Tailandia

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Recordando que, desde la fundacion de la OIT en 1919, el tema de la seguridad y salud
en el trabajo ha ocupado un lugar central en la labor de la OIT, incluidas sus actividades
normativas,

Observando que la instauracién y e mantenimiento de una cultura naciona de
prevencién en materia de seguridad y salud en el trabajo y la introduccién de un enfoque de
sistemas relativo a la seguridad y salud en e trabgjo estan incluidos entre los pilares
fundamentales de la Estrategia global dela OIT en materia de seguridad y salud en €l trabajo
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 91.2 reunién (2003);

Destacando que el Convenio sobre el marco promocional parala seguridad y salud en el
trabagjo y la Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 95.2 reunion (junio de
2006) son instrumentos eficaces para promover la Estrategia global;

Observando que los paises en desarrollo, incluidos los paises de la ASEAN, han instado
ala Oficina Internacional del Trabajo a que proporcione apoyo para aplicar |os instrumentos
mediante el establecimiento del marco promocional propuesto en virtud de la Estrategia
global, y que dicho apoyo promoverialaratificacion del nuevo Convenio en cada pais;

Observando que, en la 295.2 reunion del Consegjo de Administracion (marzo de 2006), los
representantes de los trabagjadores y de los empleadores subrayaron que la OIT, en su calidad
de organismo de las Naciones Unidas especializado en las cuestiones laborales, con un sistema
de adopcién de decisiones tripartito, deberia tomar lainiciativa principal en el establecimiento
de normas en materia de seguridad y salud en €l trabajo, comprendidos |os sistemas de gestion
delaseguridad y salud en €l trabajo;

Pide al Consegjo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo que encargue
al Director General que:

a) Fortalezca la capacidad general de cooperacion técnica de la OIT en € ambito de la
seguridad y salud en el trabajo, especialmente en beneficio de los paises en desarrollo,
mediante;

i) €l apoyo alos programas educativos y de formacion profesional para instaurar y
mantener una cultura nacional de prevencién en materia de seguridad y salud, e
introducir y aplicar un enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo;

ii) el intercambio de experiencias y conocimientos especializados a través de la labor
del Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo
(CI9);

iii) € desarrollo de perfiles nacionales individuales, conforme se pide en la
Recomendacion, incluso mediante consultas de expertos de 1a OIT;

b) preste apoyo, particularmente alos paises en desarrollo, afin de promover un enfoque de
sistemas relativo alagestion de la seguridad y salud en el trabajo por medio de:
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i) lapresentacion, en la 297.2 reunion del Consgjo de Administracién (noviembre de
2006), de una propuesta para celebrar, antes de que finalice el bienio 2006-2007,
una reunion tripartita de expertos con e fin de elaborar documentos
complementarios para apoyar la aplicacién de las Directrices relativas a los
sistemas de gestion de la seguridad y la salud en €l trabajo de la OIT (ILO-OSH
2001), teniendo en cuenta las condiciones y practicas nacionales en cada pais.

296. El miembro gubernamental del Japdn explico que e objetivo de la resolucion consistia en
destacar laimportancia fundamental de la seguridad y salud en €l trabajo paralalabor dela
OIT. El orador recordd que la estrategia globa hacia hincapié en la promocién y en una
cultura de prevencion en materia de seguridad y salud en € trabgo, asi como en un
enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y salud en €l trabajo, y que la aplicacion de
esa estrategia podria plantear problemas para los paises en desarrollo. Por consiguiente, la
resolucion pedia que se prestara asistencia técnica con miras a fortalecer la capacidad de
esos paises en materia de seguridad y salud en el trabajo.

297. El Vicepresidente empleador dijo que comprendia, e incluso apoyaba, €l espiritu de la
resolucion, pero, de acuerdo con la posicién de los miembros empleadores expresada
anteriormente, manifestd su oposicion a la misma, asi como a las otras resoluciones. La
Vicepresidenta trabajadora reconocio la necesidad de apoyar a los paises en desarrollo en
su puesta en préctica del marco promociona paralaseguridad y salud en el trabgjo, pero la
resolucion que se examinaba le causaba cierta inquietud. En particular, consideraba que €l
apartado b) era demasiado detallado y especifico, y le preocupaba el hecho de que la
resolucion no se centrara en laratificacion y aplicacién de las normas de la OIT existentes.
Por consiguiente, no podia apoyarla.

298. El miembro gubernamental de los Estados Unidos hizo referencia a una enmienda (D.91)
en la que se proponiafacilitar la cooperacion técnicainternacional, la cual habia dado lugar
a que se agregara un nuevo subpérrafo en e pérrafo 10 de la recomendacion. El orador
consideraba que la resolucién que se estaba examinando, similar a la anterior, era
importante, y que la Comision deberia abordarla con mayor detenimiento. No obstante, €
miembro gubernamental de Uganda, que intervino también en nombre de los paises del
grupo africano mencionados anteriormente, dijo que la resolucion no afiadia mucho a los
textos del convenio y de la recomendacion y, por lo tanto, era innecesaria y € no la
apoyaba. Ningln otro miembro gubernamental se refirid a la resolucién, y el miembro
gubernamental del Japon laretiro.

299. La Vicepresidenta trabajadora present6 una resolucién relativa al asbesto, cuyo texto seria
el siguiente:

Proyecto de resolucion relativa al asbesto
presentada por los miembros trabajadores

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Considerando que todas las formas de asbesto, incluido € crisotilo, estan clasificadas
como cancerigenos humanos conocidos por el Centro Internacional de Investigaciones sobre €l
Cancer y por el Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas;

Alarmada por la estimacién seguin la cual cada afio mueren unos 100.000 trabgjadores a
causa de su exposicién a asbesto;

Profundamente preocupada por el hecho de que los trabajadores sigan afrontando serios
riesgos ocasionados por la exposicion a asbesto, en particular en las actividades de remocion
del asbesto, demolicién y eliminacion de los desechos;

Observando que han sido necesarias tres décadas de esfuerzos y la aparicion de
alternativas apropiadas para que algunos paises impusieran una prohibicion general de la
produccion y utilizacion del asbesto y de productos que contienen asbesto;
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Recordando que la Organizacion Mundia de la Salud, €l Programa Internacional de
Seguridad de las Sustancias Quimicas y la Organizacion Mundia del Comercio coinciden en
gue no hay un nivel seguro de exposicion al asbesto crisotilo, y que la medida de prevencién
apropiada consiste en prohibir completamente el uso del asbesto crisotilo, y

Observando asimismo que €l objetivo del marco promocional para la seguridad y salud
en el trabgjo es prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por el trabajo,

1. Resuelveque:

a) la prohibicion y supresién del uso de todas las formas de asbesto y de materiales que
contienen asbesto constituyen el medio mas eficaz para proteger a los trabagjadores de la
exposicién al asbesto y para prevenir futuras enfermedades y muertes relacionadas con €l
asbesto, y

b) no deberia esgrimirse el Convenio sobre el asbesto, 1986 (num. 162) para justificar o
respaldar la continuacion del uso del asbesto.

2. Solicitaa Consgjo de Administracion que encomiende ala Oficina Internacional del
Trabajo que:

a) dgaaentando alos Estados Miembros a que ratifiquen y apliquen las disposiciones del
Convenio sobre €l asbesto, 1986 (nim. 162) y del Convenio sobre el cancer profesional,
1974 (ndm. 139);

b) promueva la eliminacion del uso de todas las formas de asbesto y de materiales que
contienen asbesto en todos |os Estados Miembros;

c) asistaalos Estados Miembros en la formulacion de programas nacionales de accion para
proteger alos trabajadores de la exposicién a asbesto, y

d) transmitaestaresolucion atodos los Estados Miembros.

300. La Vicepresidenta trabajadora dijo que €l objetivo Ultimo de esta resolucién era prevenir

301

las muertes provocadas por enfermedades relacionadas con el asbesto, y que ello coincidia
con los objetivos del marco promocional parala seguridad y salud en el trabgjo. El nimero
de victimas de esas enfermedades era elevado en proporcién al de otras enfermedades
relacionadas con € trabajo y, segin estimaciones de la OIT *, cada afio morian unos
100.000 trabgjadores a causa de esas enfermedades. Las victimas incluian no sdlo a
personas que trabajaban con asbesto, sino también a sus familias, nifios y comunidades. Se
calculaba que en los Estados Unidos las enfermedades relacionadas con € asbesto
ocasionaban anua mente unas 10.000 muertes, y ya se habian pagado unos 70.000 millones
de ddlares de los Estados Unidos en concepto de indemnizacién. Segun las proyecciones,
los costos futuros serian del orden de los 150.000 a los 300.000 millones de dolares.

La oradora describio € carécter de las enfermedades y muertes ocasionadas por € asbesto
y sefiadd que esas enfermedades tenian largos periodos de latencia. Ademas, € uso
generalizado del asbesto en edificios representaba un problema a largo plazo porque las
personas que participaban en trabgos de demolicion, asi como otros trabajadores, seguirian
viéndose afectados por ese material durante muchos afios en € futuro. Si bien el legado del
asbesto perjudicaba principamente a los paises industrializados, los riesgos de su
utilizaciéon se estaban percibiendo ahora en los paises en desarrollo, que en e futuro
podrian experimentar problemas derivados de enfermedades ocasionadas por €l asbesto. La
oradora afiadio que las personas que trabajaban con asbesto solian estar insuficientemente
protegidas, y que muchos de esos trabgjadores podrian manifestar sintomas de
enfermedades dentro de 30 ¢ 40 afios. Por lo tanto, era preciso promover inmediatamente
la prohibicion y supresion, en todo e mundo, de todas las formas de asbesto y de
materiales que contuvieran asbesto.

2 <http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/features/06/asbestos.htm>.
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302. La oradora observo que 40 paises de todo € mundo ya habian prohibido el uso futuro del
asbesto porque reconocian que esa medida era necesaria para evitar més pérdidas en los
préximos 40 afios. Ademas, el Comité de atos responsables de la inspeccion de trabagjo de
la Union Europea pididé que se prohibiera € uso del asbesto y se lo reemplazara por
materiales mas seguros, y la Asociacion Internacional de la Seguridad Social habiainstado
atodos |os paises a prohibir el asbesto y los productos que lo contuvieran.

303. Con respecto a Convenio sobre € asbesto, 1986 (nim. 162) y a Convenio sobre el cancer
profesional, 1974 (nim. 139), la oradora observéd que en opinidn de algunas personas esos
Convenios respaldaban la continuacion del uso seguro del asbesto. La oradora objetd esa
opinién y afirmo que la prohibicion total o parcial del asbesto era obligatoria en virtud del
Convenio nim. 162, y que e Convenio nim. 139 obligaba a los Estados Miembros a
determinar las sustancias y agentes cancerigenos que deberian prohibirse.

304. La oradora explicd que la resolucion no intentaba desarrollar una politica nueva sino
solamente reafirmar la politica vigente de la OIT, y que los convenios mencionados
proporcionaban una base para la resolucién. Afadié que era sumamente importante, por
una parte, aclarar que e Convenio nim. 162 no deberia utilizarse para justificar la
continuacion del uso del asbesto y, por otra, dentar la ratificacion de ese Convenio y del
Convenio nim. 139. Ademés, |la OIT deberia promover la supresion, en todos los Estados
Miembros, del uso del asbesto en todas sus formas y de los materiales que contuvieran
asbesto, prestando asistencia a los Estados para que elaboraran programas nacionales de
accién orientados a proteger alos trabajadores de la exposicion a asbesto, y transmitiendo
laresolucién atodos |os Estados Miembros.

305. El Vicepresidente empleador replicod que no deseaba pronunciarse sobre € fundamento de
la prohibicién del uso del asbesto. Afirmd que esa prohibicion planteaba un debate
especializado comple o acerca de |os siguientes asuntos:

—  cuestiones de carécter técnico;

— cuestiones de indole cientifica o médica;

— cuestiones de indol e socioeconémica;

— cuestiones relacionadas con el &mbito de competenciade laOIT,;

— cuedtiones relativas a las consecuencias de esa resolucion para €l Convenio sobre €l
asbesto (nim. 162).

Ademas, las resoluciones sdlo podian discutirse si guardaban relacién con uno de los
puntos del orden del dia que debia examinar la Conferencia Internaciona del Trabagjo. Tras
referirse a la Congtitucion y e Reglamento, declaréd gque era evidente que ambos textos
preveian la preparacion técnica, las consultas y un proceso de definicion de los mandatos
antes de la reunion de la CIT. Sefiaé que, a menos que € tema pudiera incluirse en €
ambito abarcado por esa claraintencién, no guardaba relaciéon con e punto que figuraba en
el orden del dia. En este caso, era obvio que la resolucién relativa a asbesto no formaba
parte de la preparacion, losinformesy las aportaciones técnicas referentes a un convenio y
una recomendacion sobre el marco promociona parala seguridad y salud en € trabgjo y
que la Comision no podia discutir ese tema.

306. Se pidi6 a la Consgera Juridica de la OIT que se pronunciara sobre la legalidad de la
discusion del proyecto de resolucion en la Comisién. En virtud dd articulo 15 del
Reglamento de la Conferencia, los proyectos de resolucion podian presentarse con
antelacion al inicio de la reunidn; no obstante, esas disposiciones no se aplicaban en este
caso, porque ninguna de las propuestas de resolucion se habian transmitido a la Oficina
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313.

dentro del plazo prescrito y entre las comisiones establecidas por la Conferencia no habia
una Comision de Resoluciones; ademas, se habia determinado que la remisiéon a la
Comisién de Proposiciones no era posible en vista de las limitaciones de tiempo. En una
etapainicial, en las sesiones plenarias, la Conferencia habia decidido que las disposiciones
de ciertos parrafos del Reglamento no se aplicarian ala presente reunién de la Conferencia
(pérrafos 4 a 10 dd articulo 15 y parrafo 3 del articulo 17). Esto dgjaba € examen del
proyecto de resolucion a discrecion de esta Comision.

El miembro gubernamental del Canada consideré que la Comision no deberia examinar la
resolucion, por cuanto incluia cuestiones compleas que exigian la opinion de expertos. El
orador estimé que no deberia menoscabarse la credibilidad de la OIT, e inst6 a otros
miembros gubernamentales a que también se opusieran al examen de la resolucion. El
miembro gubernamental de Suiza compartié la opinion del miembro gubernamental del
Canaday se opuso a que se examinaralaresolucion.

Si bien compartia los puntos de vista de los miembros trabgjadores, € miembro
gubernamental de los Emiratos Arabes Unidos, que hizo uso de la palabra también en
nombre del miembro gubernamental de Bahrein, estim6 que la Conferencia no era el foro
apropiado para examinar cuestiones relativas al asbesto, y se opuso a examen de la
resolucion.

El miembro gubernamental del Reino Unido, que hablo también en nombre de algunos
paises de la Union Europeay de otros paises europeos ®, era firme partidario de continuar
la discusién de la resolucién. Aungque comprendia la posicién de los miembros
empleadores, existian razones poderosas para prohibir la utilizacion del asbesto, 1o cua
estaba ademéas en consonancia con la politica y las directrices de la Union Europea en
vigor.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos sefidé también la gravedad de los
riesgos que entrafiaba el asbesto, y afadié que una de las primeras hormas formuladas por
el Gobierno de los Estados Unidos abordaba esta cuestion. No obstante, consideraba que
adoptar una resolucion gque abordaba solamente un peligro restaria atencion a convenio.

El miembro gubernamenta de Uganda, que hizo uso de la palabra también en nombre de
los paises del grupo africano mencionados anteriormente, reconocié asimismo |os riesgos
derivados del asbesto, pero dijo que en Africa existian prioridades mas importantes en el
ambito de la salud, por gemplo, la lucha contra e VIH/SIDA y € paudismo. En
consecuencia, se opuso aladiscusion de laresolucion.

El miembro gubernamental de Francia sefiadld que el representante del Ministerio de
Trabgjo de su pais, a dirigirse a la sesion plenaria de la Conferencia Internaciona del
Trabajo en su presente reunién, habia hecho un llamamiento para la prohibicion total del
asbesto y, ademés, para la revision del Convenio sobre € asbesto, 1986 (nim. 162)
basdndose en |os nuevos datos cientificos. El orador respaldo la discusion de la resolucion.

El miembro gubernamental de Nueva Zelandia coincidié con las opiniones expresadas por
la Vicepresidenta trabgjadora 'y el miembro gubernamental del Reino Unido, y afiadié que
su pais enfrentaba los mismos desafios. Sin embargo, a su juicio aguél no era e foro

8 Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal,
Rumaniay Suecia.
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adecuado para celebrar una discusion técnica sobre el ashesto y por consiguiente no
apoyaba la discusion de laresolucién tal como se habia presentado.

El miembro gubernamental de la Republica Arabe Siria observd que el asbesto planteaba
riesgos importantes para la seguridad y salud en € trabgjo, de modo que era partidario de
discutir laresolucion.

El miembro gubernamental del Libano afirm6 que abordar € problema del asbesto era
esencial para la promocion de la seguridad y salud en € trabgjo e hizo notar que las
familias de los trabajadores, asi como |os propios trabajadores, estaban expuestos al riesgo
de contraer enfermedades relacionadas con e asbesto. El orador dijo que hacia algunos
anos que su pais habia prohibido € uso del asbesto en agunas industrias, y apoyd la
discusion de laresolucion.

El miembro gubernamental de Suriname, que habl 6 también en nombre de los paises de la
CARICOM mencionados anteriormente, admitio los peligros que suponia e asbesto, pero
dijo que se necesitaba €l asesoramiento de especialistas en esta materia. Por consiguiente,
el orador no podia apoyar la propuesta de discutir la resolucion.

El miembro gubernamental de China coincidié con otros miembros gubernamentales en
gue € asbesto era una de las sustancias mas peigrosas y en gque era necesario establecer
medidas eficaces. No obstante, observé que la Comisiébn no tenia conocimientos
especializados sobre esta cuestion y, ademas, que € problema especifico del asbesto no era
pertinente en relacién con el marco promaocional. Asi pues, € orador consideré que no era
apropiado que se discutiese la resolucion en la Comision, pero propuso convocar otra
reunién gque contara con la participacion de expertos para celebrar una discusion més
ampliaal respecto.

El miembro gubernamental de Austraia informé ala Comision de que en su pais regia la
prohibicion total de importar, exportar y utilizar asbesto, pero no apoy6 la propuesta de
discusion de la resolucion porgue no habia venido a la reunién preparado para una
discusion de esta indole.

El miembro gubernamental de la Argentina dijo que é tampoco habia acudido alareunion
preparado para discutir la resolucion, pero consideraba que existia un vinculo claro entre,
por un lado, € asbesto y las sustancias cancerigenas, y por € otro lado, € marco
promociona parala seguridad y salud en €l trabajo. En consecuencia, se mostré partidario
de examinar laresolucion.

La miembro gubernamental del Uruguay apoyé e examen de la resolucién e informé ala
Comisién de que en su pais a partir del afio 2000 se habia prohibido el uso de cualquier
tipo de asbesto, excepto cuando |o autorizara un comité especifico.

La miembro gubernamental del Ecuador, que hablé también en nombre del miembro
gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela, coincidio con las observaciones
del miembro gubernamental de la Argentinay respaldo la continuacién de la discusion.

El miembro gubernamental de Egipto informo a la Comision acerca de la prohibicion del
uso y almacenamiento de asbesto en su pais, a pesar de que el Convenio nim. 162 no habia
sido ratificado aln por razones econémicas. El orador apoy6 la discusion de laresolucion.

El miembro gubernamental de México dijo que era consciente de los riesgos derivados del
asbesto pero estaba preocupado acerca de la oportunidad de la discusion. Sefialé que la
cuestion era excesivamente compleja para que fuese abordada de forma exhaustiva por la
Comision, y no apoyo la propuesta de examinar la resolucion.
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El miembro gubernamental del Gabdn reiterd la importancia de la cuestion del asbesto
pero, a igua que otros oradores, afirmé que no estaba preparado para una discusion
técnica, que a su juicio regueria una reunion de expertos. El orador estaba de acuerdo en
continuar € examen a condicién de gue no se centrara en aspectos técnicos.

La Vicepresidenta trabgjadora observd que diversos miembros gubernamentales
consideraban que una discusién de la resolucion requeriria conocimientos técnicos
especiaizados. A ese respecto, recordd a la Comision que la resolucion tan sdlo tenia el
proposito de reafirmar la politica en vigor de la OIT, y no de formular una nueva politica.
Los convenios vigentes, que ya habian sido citados, proporcionaban la base para la
resolucion.

El Vicepresidente empleador record6 a la Comision que habia dos cuestiones planteadas:
la primera de ellas era si la Comision estaba dispuesta 0 no a discutir la resolucion, y la
segunda se referia a una cuestion juridica, esto es, si se podia 0 no discutir la resolucion. El
miembro gubernamental de la Federacion de Rusia pidié también mayor aclaracion con
respecto alasreglas del procedimiento parala adopcion de unaresolucion.

La Consgiera Juridica de la OIT reiterd que € Reglamento permitia el examen de una
resolucion directamente en una comision cuando la resolucion se referiaal punto del orden
del dia de la Conferencia que se habia encomendado a dicha comision. En el caso
contrario, laresolucién podia remitirse ala Comision de Proposiciones o alaplenariade la
Conferencia. Tras recordar € punto del orden del dia fijado por e Consgo de
Administracion en este caso, menciond varios elementos del proyecto de resoluciéon que
podian guardar relacion con el punto del orden del dia examinado por la Comision. En
relacion con e punto del orden del dia establecido por el Consgjo de Administracion (La
seguridad y salud en € trabajo — Elaboracién de normas, segunda discusion con miras a
la adopcidn de un convenio y una recomendacion) se podia apreciar que en el proyecto de
resolucion se incluia una mencién a los programas nacionales en materia de seguridad y
saud en € trabgo (a los que se hacia referencia en los proyecto de convenio y
recomendacion) y a los dos instrumentos de la OIT (Convenios nim. 139 sobre el cancer
profesional y nim. 162 sobre € asbesto) que figuraban en e Anexo del proyecto de
recomendacion en e que se enumeraban los instrumentos de la OIT pertinentes a marco
promociona para la seguridad y salud en e trabajo. Ademés, la oradora recordd que uno
de los propdsitos del proyecto de convenio era prevenir las enfermedades y muertes
ocasionadas por €l trabgjo, y que ello se mencionaba también en el proyecto de resolucién
sobre el ashesto. Estos elementos sugerian que la resolucion era pertinente con respecto a
punto del orden del dia que se habia sometido al examen de esta Comision. Por
consiguiente, la Comision era competente para examinar € proyecto de resolucion sobre €
asbesto. En respuesta a una pregunta acerca de | as consecuencias juridicas que entrafiariala
ausencia de participacion de los miembros de un grupo en el examen del proyecto de
resolucion, la Consgjera Juridica explicd que aungue ocurria rara vez, una comision podia
tomar una decisién sin la participacion tripartita habitual, siempre que se alcanzara
el quérum.

La Comision voté a mano alzada sobre la conveniencia de examinar la resolucion. El
resultado de la votacion fue de 21.488 votos a favor, 17.952 en contra'y 408 abstenciones.
El quérum fue de 17.952.

El Vicepresidente empleador hizo referencia a los argumentos que habia planteado
anteriormente con respecto a la competencia juridica de la Comisién para discutir la
resolucion. Dado que, en opinidn de los miembros empleadores, la resolucion no se referia
aun punto del orden del dia, los empleadores no participarian en la discusion.
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Titulo

330.

El titulo de la resolucion fue adoptado sin modificaciones.

Parrafos del preambulo

Primer parrafo

331

El primer parrafo también fue adoptado sin modificaciones.

Segundo parrafo

332.

La Oficina comentd gque convenia introducir algunas modificaciones para dar mayor
precision d texto. EI Comité de Redaccion afadiria notas a pie de pagina, de ser necesario.
Con esa salvedad, € parrafo fue adoptado.

Tercer parrafo

333.

El miembro gubernamenta de los Estados Unidos pregunté si se podia confirmar la cifra
de 100.000 muertes por afio. La Vicepresidenta trabgjadora respondiod afirmativamente y
sefidd que se aseguraria de que se incluyeran en € texto todas las referencias
necesarias * .

Cuarto parrafo

334.

335.

La Vicepresidenta trabajadora retird una enmienda consistente en suprimir, después de las
palabras «al asbesto», €l texto hasta el fina del parrafo.

La miembro gubernamental de Austria, que intervino también en nombre de Alemania,
Bélgica, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaguia, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia, presentd una enmienda a fin de insertar las
palabras «, mantenimiento de edificios», después de la paabra «demolicién». Acto
seguido, subenmendd el texto, de modo que rezara «, mantenimiento de edificios y
desguace de bugques». Explicd que la exposicidn a asbesto era més frecuente en esos dos
sectores y, por tanto, propuso que se mencionaran en la resolucion. La Vicepresidenta
trabajadora dio su respaldo ala subenmienday la Comision en general apoyo €l texto en su
forma subenmendada. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

Quinto parrafo

336.

El quinto pérrafo fue adoptado sin modificaciones.

“ <http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/features/06/asbestos. htm>.

“** Programa Internacional sobre Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS), Ficha Internacional
de Seguridad Quimica sobre el Crisotilo, N° 0014. <http://www.ilo.org/public/spanish/protection/
safework/cig/products/icsc/index.htm>.
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Sexto parrafo

337.

338.

La Vicepresidenta trabgjadora presentd una enmienda cuya finalidad era insertar las
palabras «, la Asociacion Internacional de la Seguridad Social, € Comité de la Union
Europea de Altos Responsables de la Inspeccion de Trabagjo», después de la palabra
«Quimicas». La Oficina dijo que eraimportante actuar con cautela a referirse a la politica
oficial de otras organizaciones internacionales, comentario que se aplicaba al parrafo en su
conjunto. Tras varias deliberaciones, la Vicepresidenta trabajadora propuso modificar su
enmienda con miras a suprimir la totalidad del sexto parrafo. La propuesta fue aceptada
por laComisiony el sexto parrafo fue suprimido.

Un grupo de paises de la Unién Europea y otros paises europeos habian presentado una
enmienda a la Oficina para sustituir, en € sexto parrafo, las palabras «al asbesto crisotilo»
por las palabras «a ninguna forma de asbesto», y las palabras «del asbesto crisotilo» por las
palabras «de cualquier forma de asbesto». Dado que el parrafo habia sido suprimido, la
enmienda no se examino.

Séptimo parrafo

339.

El séptimo parrafo fue adoptado sin modificaciones.

Parrafos de la parte dispositiva

Parrafo 1, a)

340.

341.

342.

Los miembros gubernamentales de Australia y los Estados Unidos presentaron una
enmienda destinada a suprimir las palabras «prohibicion y» y a sustituir la palabra
«congtituyen» por la palabra «constituye». Si bien valoraban que muchos paises
prohibieran € asbesto, opinaron que en la resolucion se debia dar cabida a los que no lo
prohibian. La Vicepresidenta trabgjadora coincidié en que la referencia a la prohibicién
suscitaria preocupaciones, especialmente en los paises africanos, y apoyo la enmienda con
miras a lograr un consenso lo mas amplio posible. Presentd una subenmienda con €l
siguiente texto:

Resuelve:

a) promover lasupresion del uso futuro de todas las formas de asbesto, incluido € crisotilo,
y de materiales que contienen asbesto, como €l medio mas eficaz para proteger a los
trabajadores contra las enfermedades y muertes relacionadas con €l asbesto, y

La Vicepresidenta trabagjadora observod que esa enmienda también pretendia hacer una
referencia expresa a la promocion, en consonancia con e marco promocional, y en
particular reconocer su importancia en los paises africanos.

La Consgera Juridica de la OIT sefid6 que, en virtud de la Constitucion de la OIT, la
Conferencia tenia cometidos especificos, y no se ocupaba por si misma de actividades de
promocion.

343. Los miembros trabajadores presentaron una subsubenmienda con el siguiente texto:

Resuelve que:

a) deberia promoverse la supresiéon del uso futuro de todas las formas de asbesto, incluido
¢ crisotilo, y de materiales que contienen asbesto, ya que constituye el medio mas eficaz

20/58

ILC95-PR20-237-Sp.doc



para proteger a los trabgjadores de la exposicién al asbesto y para prevenir futuras
enfermedades y muertes relacionadas con €l asbesto, y

344. El miembro gubernamental de Uganda, que hablé también en nombre de los paises del
grupo africano mencionados anteriormente, presentd otra subenmienda con e siguiente
texto:

Resuelve que:

a) lapromocion de la supresion progresiva del uso actual y futuro del asbesto constituye el
medio mas eficaz para proteger a los trabajadores de la exposicion a asbesto y para
prevenir futuras enfermedades y muertes relacionadas con el asbesto, y

345. A continuacion, presenté otra subenmienda para suprimir las palabras «la promocion de».
Los miembros trabajadores se pronunciaron a favor de ambas subenmiendas, subrayando
gue la supresion podria ser tanto progresiva como inmediata, en los paises en que €elo
fueraposible.

346. En respuesta a una solicitud de aclaracion formulada por e miembro gubernamenta del
Reino Unido, la Vicepresidenta trabajadora sefial 6 que no estaba proponiendo la remocién
progresiva del asbesto que ya estaba instalado, y presentd otra subenmienda encaminada a
suprimir las palabras «actual y», la cual recibio € respaldo del miembro gubernamental de
Uganda, que intervino en nombre de los paises del grupo africano mencionados
anteriormente.

347. El miembro gubernamental de Chipre afirmd que la supresion inmediata del asbesto
constituia la manera més eficaz de proteger a los trabgjadores y present otra subenmienda
a fin de suprimir la palabra «progresiva». Los miembros trabagadores se mostraron
partidarios de la subenmienda, a igual que la miembro gubernamental de Austria, que hizo
uso de la paabra también en nombre de algunos paises de la Unién Europea y de otros
paises europeos mencionados anteriormente, y el miembro gubernamenta de la Republica
Arabe Siria. La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

348. Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa,
Dinamarca, Eslovagquia, Elovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Idlandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia
presentaron una enmienda para agregar después de las palabras «contienen asbesto» las
palabras «, asi como la identificacion y la gestién adecuada del asbesto utilizado,». El
miembro gubernamental del Reino Unido explicé que la enmienda tenia por finalidad
reconocer € riesgo de que en el trabgjo de mantenimiento de edificios se producen
enfermedades y muertes relacionadas con el asbesto. Afadiéo que muchos paises habian
eliminado e asbesto en la industria manufacturera y otras industrias, pero el asbesto
instalado en edificios seguia siendo una causa importante de enfermedades y muertes,
particularmente entre |os trabajadores jovenes.

349. Los miembros trabajadores consideraban que la enmienda era importante, y presentaron
una subenmienda para sustituir la palabra «utilizado» por la paladra «instalado». Esta
propuesta recibid e apoyo de los patrocinadores de la enmienda, y la subenmienda fue
adoptada.

350. El péarrafo 1 fue adoptado en su forma enmendada.
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Parrafo 2, a)

351

352.

353.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa,
Dinamarca, Eslovaquia, Edovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Idandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia
presentaron una enmienda para sustituir €l apartado a) del péarrafo 2 por € texto siguiente:

(...) inicie e proceso de revision del Convenio sobre € asbesto, 1986 (nim. 162)
teniendo en cuenta los Ultimos conoci mientos cientificos;

(...) sigadentando alos Estados Miembros a que ratifiquen y apliquen las disposiciones
del Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139);

L os patrocinadores de la enmienda consideraban que € Convenio nim. 162 era sumamente
valioso, pero que requeria una actuaizacion urgente. Los miembros trabajadores
manifestaron su desacuerdo aduciendo que € Convenio nim. 162 estaba razonablemente
actualizado y era Util en muchos paises. La Vicepresidenta trabajadora hizo hincapié en
que e proposito de la resolucion no era sugerir que se revisara ese Convenio. La Secretaria
infformé a la Comision, de que la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo habia incluido el Convenio nim. 162 en la lista de convenios
que se habrian de actualizar.

Laenmiendafue retirada

Parrafo 2, b)

354.

355.

356.

357.
358.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa,
Dinamarca, Eslovaquia, Edovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Idandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia
presentaron una enmienda para sustituir, después de la palabra «eliminacién», las palabras
«del uso» por las paabras «de cualquier uso futuro», la cua fue subenmendada para
sustituir esas Ultimas palabras por las palabras «del uso futuro», en aras de la coherencia
del texto. Los miembros trabag adores apoyaron la enmienda en su forma subenmendada.

El miembro gubernamental de los Estados Unidos propuso una subsubenmienda para
suprimir la expresion «materiales que contienen asbesto», afin de que € texto estuviese en
consonancia con € apartado a) del parrafo 1. La Vicepresidenta trabagjadora dijo que
preferia e texto original, ya que reconocia que esos materiales congtituian una forma
importante de asbesto. Explicd, asimismo, que habria preferido que se hiciera referencia
explicita a los mismos en el apartado a) del parrafo 1 y que hubiera estado dispuesta a
llegar a una solucion intermedia con miras a alcanzar un acuerdo, pero deseaba que
figurasen en e apartado a) del parrafo 2. Los patrocinadores de la enmienda también se
opusieron aellay la subenmiendafue retirada.

El miembro gubernamental de Uganda hizo uso de la palabra también en nombre de los
paises del grupo africano mencionados anteriormente y apoyo la enmienda.

La enmienda fue adoptada en su forma enmendada.

Los miembros gubernamentales de Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Republica Checa,
Dinamarca, Eslovaquia, Edovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Idlandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia
presentaron una enmienda para agregar un nuevo apartado redactado como sigue:
«promueva la identificacion y la gestion adecuada de todas las formas de asbesto
utilizadas;». Dado que lafinalidad de la enmienda era armonizar €l texto con el apartado a)
del parrafo 1, los patrocinadores propusieron una subenmienda para sustituir la palabra
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«utilizadas» por la palabra «instalado», en aras de la coherencia del texto. Los miembros
trabajadores apoyaron la subenmienda y la enmienda fue adoptada en su forma
subenmendada.

Parrafo 2, c)

359.

360.

361.

362.

Los miembros gubernamentales de Australiay los Estados Unidos presentaron una enmienda
para sudtituir las palabras «asista a los Estados Miembros en la formulacion de programas
nacionales de accion» por las paabras «diente alos Estados Miembros a que incluyan en sus
programeas nacionales de seguridad y salud en € trabgjo medidas». En su opinidn, € texto en
su formulacién origina daba a entender que habria de llevarse a cabo un programa aparte
para abordar €l problema del asbesto y, ajuicio delos oradores, seria preferible integrar tales
iniciativas en los programas nacionales de seguridad y salud en € trabgjo.

Los miembros trabajadores, aungque apoyaban la enmienda, consideraban que no reflgaba
plenamente la necesidad de prestar asistencia a los Estados Miembros, y propusieron una
subenmienda para insertar, después de la palabra «aiente», las palabras «y asista», y
también paraintroducir otro cambio en la version inglesa que no afectaba a texto espafiol.
La subenmienda fue apoyada por € miembro gubernamental de Australia y la miembro
gubernamental de Austria, quien hizo uso de la palabra también en nombre de algunos
paises de la Union Europeay de otros paises europeos mencionados anteriormente.

La enmienda fue adoptada en su forma subenmendada.

El apartado c) del parrafo 2 fue adoptado en su forma enmendada.

Adopcién de laresolucion

363.

364.

365.

L os miembros trabajadores declararon que la resolucion constituiria un importante paso en
la lucha contra € uso del ashesto y expresaron su gratitud a aquellos miembros
gubernamentales que lo habian apoyado. Los miembros empleadores aludieron a las
razones que habian manifestado previamente, e hicieron hincapié en que no habian
participado en la discusion y no participarian en una votacion. El miembro gubernamental
de la Federacion de Rusia reafirmd su punto de vista, segiin el cual no quedaba claro s la
resolucion proponia unarevision del Convenio nim. 162, y pregunt6 si la Comision estaba
facultada para ello. Sefial6, asimismo, que no habia tenido tiempo suficiente para estudiar
laresolucion en detalle.

El Presidente solicitd que se llevara a cabo una votacion para asegurarse de que la decisiéon
de la Comision fuese lo mas clara posible. Los miembros empleadores reiteraron que no
deseaban participar en la votacién. La resolucion fue adoptada por 19.601 votos a favor y
544 votos en contra, con 3.237 abstenciones. El total de los votos emitidos a favor y en
contrafue de 20.145 y el quérum erade 17.952.

El miembro gubernamental del Canada reiteré gque la discusion sobre el asbesto no deberia
haberse abordado en la Comision y destacd el hecho de que @ no habia participado en la
misma; afiadio que se oponia a la adopcion de la resolucién y que se habia abstenido en la
votacion. El orador reiterd € punto de vista de su Gobierno, segin el cual, s bien €l
crisotilo podia ser peligroso si su utilizacion no estaba debidamente reglamentada, los
riesgos conexos podian abordarse adecuadamente cuando se utilizaba en condiciones bagjo
control.
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Adopcion del informe

366.

En su 11.% sesion, la Comision adoptd su informe, a reserva de algunas modificaciones de
poca importancia solicitadas por los miembros empleadores, los miembros trabajadores y
dos miembros gubernamentales. La Comision adopté ademas los textos del proyecto de
convenio sobre el marco promocional parala seguridad y salud en el trabajo y del proyecto
de recomendacion sobre € marco promociona para la seguridad y salud en € trabajo,
cuyas versiones en espariol estaban sujetas a algunos cambios linguisticos. El proyecto de
resolucion relativo al asbesto también fue adoptado.

Observaciones finales

367.

368.

3609.

370.

371.

El Director General de la OIT, Sr. Juan Somavia, Secretario General de la Conferencia,
felicité a la Comision por su trabajo y agradecio la contribucion de la Secretaria y el
personal de apoyo. Destacd que la cuestion de la seguridad y salud en e trabgjo habia sido
siempre un elemento central del trabagjo de la OIT y que los enormes costos que suponian
los accidentes y enfermedades relacionados con € trabajo, en particular los 2,2 millones de
muertes anuales de trabgjadores, eran inaceptables. En su opinidn, habia que acrecentar la
sensibilizacion mundial respecto de la necesidad de acordar mayor importancia a la
seguridad y salud en €l trabgjo, y confiaba en que los nuevos instrumentos propuestos
ayudarian a avanzar en este sentido. El orador estaba convencido de que era posible
cambiar la conciencia mundia. Citdé como ejemplo de ello € caso dd trabgjo infantil, y
anadié que la seguridad y salud en € trabajo podia seguir sus pasos, en especia s se tenia
en cuenta el consenso que existia entre los interlocutores sociaes en esta esfera.

Se refirio igualmente a la importancia de la cooperacion técnica en ese campo y a la
necesidad de encontrar vias para ayudar a los paises a promover la seguridad y salud en €l
trabgjo. Dijo que la cooperacion técnica era el tema examinado en otra comision de la
Conferencia Internacional del Trabgoy que laOIT estaria dispuesta a prestar asistencia en
ese ambito.

Reconocié que la discusion sobre temas como el asbesto solia resultar dificil y que la
Oficina debia intensificar su labor en esa esfera. La resolucion relativa a asbesto que
figuraba en el anexo del informe constituia un primer paso en ese sentido. Afiadid que era
importante que la OIT tomara la iniciativa en relacion con ese importante problema
mundial relacionado con €l trabajo.

El Vicepresidente empleador expresd su agradecimiento a Director Genera por sus
observaciones, asi como atodos |os que participaron en la elaboracién de esos importantes
instrumentos. En su opinion, €l convenio propuesto se podriaratificar facilmentey dijo que
confiaba en que mas de 100 paises lo ratificaran durante los cinco afios siguientes. La
Vicepresidenta trabajadora también dio las gracias a todos |os que habian participado en €
proceso y opind que e convenio y la recomendacion propuestos podian contribuir
realmente areducir el nimero de accidentes y enfermedades rel acionados con € trabgjo.

Numerosos miembros gubernamental es agradecieron también a todos |os participantes sus
esfuerzos por ayudar a la Comisién a llevar a cabo con éxito sus trabgjos. Algunos
miembros gubernamentales elogiaron € espiritu de didogo social fomentado por laOIT e
instaron a que se proporcionara asistencia técnica para aplicar el convenio, especialmente a
los paises en desarrollo. Asimismo, un miembro gubernamental observo que era necesario
promover sistemas eficaces de inspeccion del trabgjo; el orador pidid que se adoptaran
medidas paralimitar el uso del asbesto y proteger alos trabagjadores, y que laOIT abordase
la revison del Convenio sobre e asbesto, 1986 (num. 162). Los miembros
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gubernamentales reafirmaron que era preciso asumir un compromiso politico de alto nivel
en relacion con la seguridad y salud en el trabgjo.

372. Muchos miembros de la Comision agradecieron personalmente al Dr. Jukka Takala,
representante del Secretario General, quien desempefiaba esta funcidn por Ultima vez en la
Conferencia Internaciona del Trabgo, y le desearon éxito en su futuro destino.

373. El representante del Secretario Genera agradecié a Presidente, a los Vicepresidentes
empleador y trabgjador y a todos los miembros de la Comision sus esfuerzos. Estaba
convencido de que las discusiones marcaban un nuevo comienzo, en e que la seguridad y
salud en € trabagjo podria promoverse a través de programas nacionales. Inst6 a todos los
miembros a que velaran por que se atribuyera una atencion prioritaria a la seguridad y
salud en € trabajo en sus respectivos ministerios. Dijo también que la Oficina tenia planes
para emprender una camparia de ratificacion para éste y otros convenios clave sobre
seguridad y salud en € trabajo, como los Convenios nums. 81 y 155, asi como los
enumerados en € anexo de la Recomendacion, paralo cual se hecesitarian fondos.

374. El Director Ejecutivo del Sector de Proteccion Social delaOIT, Sr. Assane Diop, también
agradecio ala Comision la excelente labor reaizada, y rindié homenagje a Dr. Takala por
latotalidad de su labor al servicio delaOIT alo largo de su carrera. El Sr. Diop mencioné
especialmente la contribucion cientifica y técnica que el Dr. Takala habia aportado al
campo profesional de la seguridad y salud en el trabgjo y su gran capacidad para trabajar
como integrante competente y fiable de un equipo en e ambito internacional .

375. El Presidente concluy6 las labores expresando su agradecimiento a los intérpretes, a los
miembros de la Comision y a la Secretaria. Dijo que habia sido un gran placer presidir la
reunion, tras lo cual declard clausuradalareunion.

Ginebra, 12 de junio de 2006. (Firmado) A. Békés,
Presidente.

S. Kang' ethe,
Ponente.
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A. Proyecto de convenio sobre el marco
promocional parala seguridad
y salud en el trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabgjo, y congregada en dicha ciudad, en su honagésima quinta reunién,
el 31 de mayo de 2006;

Reconociendo la magnitud a escala mundial de las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por € trabgo, y la necesidad de proseguir la accion para
reducirla;

Recordando que la proteccidn de |os trabajadores contra las enfermedades, sean o no
profesionales, y contra los accidentes del trabgjo es uno de los objetivos
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabgjo establecidos en
su Constitucion;

Reconociendo e impacto negativo de las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por €l trabgo sobre la productividad y sobre e desarrollo
econémico y social;

Tomando nota de que en el apartado g) del parrafo 111 de la Declaracion de Filadelfia
se dispone que la Organizacién Internacional del Trabgjo tiene la obligacién
solemne de fomentar, entre las naciones del mundo, programas gue permitan
proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las
OCupaci ones;

Teniendo en cuenta la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en €l trabajo y su seguimiento, 1998;

Tomando nota de lo dispuesto en el Convenio sobre seguridad y salud de los
trabgjadores, 1981 (num. 155), la Recomendacion sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (num. 164), y otros instrumentos de la Organizacion
Internacional del Trabajo pertinentes para € marco promociona para la
seguridad y salud en €l trabgo;

Recordando que la promocién de la seguridad y salud en el trabajo forma parte del
programa de trabajo decente para todos, de la Organizacion Internaciona del
Trabao;

Recordando las conclusiones relativas a las actividades normativas de la OIT en €
ambito de la seguridad y salud en d trabgo — una estrategia global,
adoptadas por la Conferencia Internaciona del Trabajo en su 91.2reunién
(2003), en particular respecto a la conveniencia de velar por que se dé
prioridad alaseguridad y salud en €l trabajo en los programas nacionales,

Haciendo hincapié en la importancia de promover de forma continua una cultura
nacional de prevencion en materia de seguridad y salud;

Después de haber decidido adoptar determinadas propuestas relativas a la seguridad
y salud en € trabgo, cuestion esta que congtituye el cuarto punto del orden
del diadelareunion, y

Después de haber decidido que dichas propuestas revistan la forma de un convenio
internacional,

adopta, con fecha ... de junio de dos mil seis, e siguiente Convenio, que podra ser citado
como & Convenio sobre el marco promociona paralaseguridad y salud en € trabgo, 2006.
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I. DEFINICIONES

Articulo 1
A los efectos del presente Convenio:

a) la expresiéon «politica nacional» se refiere a la politica nacional sobre seguridad y
salud en €l trabgjo y el medio ambiente de trabajo, elaborada de conformidad con los
principios enunciados en € articulo 4 del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155);

b) la expresién «sistema naciona de seguridad y saud en e trabgo» 0 «sistema
nacional» se refiere a la infraestructura que conforma el marco principal para la
aplicacion de la politica y los programas nacionales de seguridad y salud en €
trabajo;

c) la expresion «programa nacional de seguridad y salud en el trabajo» 0 «programa
nacional» se refiere a cualquier programa nacional que incluya objetivos que deban
alcanzarse en un plazo determinado, asi como las prioridades y medios de accion
destinados a mejorar la seguridad y salud en € trabajo, y los medios para evaluar los
progresos realizados, y

d) la expresion «cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud» se
refiere a una cultura en la que e derecho a un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable se respeta en todos los niveles, en la que los gobiernos, los empleadores y
los trabgjadores participan activamente en iniciativas destinadas a asegurar un medio
ambiente de trabgjo seguro y saludable mediante un sistema de derechos,
responsabilidades y deberes bien definidos, y en la que se concede la maxima
prioridad a principio de prevencion.

1. OBJETIVO

Articulo 2

1. Todo Miembro que ratifique € presente Convenio deberd promover la mejora
continua de la seguridad y salud en €l trabgjo con e fin de prevenir las lesiones,
enfermedades y muertes ocasionadas por € trabgjo mediante €l desarrollo de una politica,
un sistema y un programa nacionaes, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores.

2. Todo Miembro debera adoptar medidas activas con miras a conseguir de forma
progresiva un medio ambiente de trabajo seguro y saludable mediante un sistema nacional
y programas nacionales de seguridad y salud en d trabgo, teniendo en cuenta los
principios recogidos en los instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) pertinentes para el marco promocional paralaseguridad y salud en €l trabgjo.

3. Todo Miembro, en consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabgjadores, debera examinar periddicamente las medidas que podrian
adoptarse pararatificar los convenios pertinentes de la OIT en materia de seguridad y salud
en € trabgo.
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I11. POLITICA NACIONAL

Articulo 3

1. Todo Miembro deber4 promover un ambiente de trabajo seguro y saludable
mediante la formulacién de una politica nacional.

2. Todo Miembro debera promover e impulsar, en todos los niveles pertinentes, €
derecho de los trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.

3. Al formular su politica nacional, todo Miembro debera promover, de acuerdo con
las condiciones y préctica nacionales y en consulta con las organizaciones méas
representativas de empleadores y trabajadores, principios basicos tales como: evaluar 10s
riesgos o peligros del trabgjo; combatir en su origen los riesgos o peligros del trabgo; y
desarrollar una cultura nacional de prevencién en materia de seguridad y salud que incluya
informacion, consultas y formacion.

V. SISTEMA NACIONAL

Articulo 4

1. Todo Miembro debera establecer, mantener y desarrollar de forma progresiva, y
reexaminar periodicamente, un sistema nacional de seguridad y salud en € trabgjo, en
consulta con las organi zaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores.

2. El sistema naciona de seguridad y salud en €l trabgjo debera incluir, entre otras
cosas:

a) la legidacion, los convenios colectivos, en su caso, y cualquier otro instrumento
pertinente en materia de seguridad y salud en €l trabgjo;

b) unaautoridad u organismo, o autoridades u organismos responsables de la seguridad
y salud en el trabgjo, designados de conformidad con la legislacion y la préctica
nacionales;

C) mecanismos para garantizar la observancia de la legislacion nacional, incluidos los
sistemas de inspeccion, y

d) disposiciones para promover en e ambito de la empresa la cooperaciéon entre la
direccién, los trabagjadores y sus representantes, como elemento esencia de las
medidas de prevencién relacionadas con €l lugar de trabgjo.

3. El sistema nacional de seguridad y salud en € trabgjo deberd incluir, cuando
proceda:

a) un d6rgano u Organos consultivos tripartitos de dmbito nacional para tratar las
cuestiones relativas ala seguridad y salud en el trabajo;

b) servicios de informacion y asesoramiento en materia de seguridad y salud en €
trabajo;

¢) formacion en materia de seguridad y salud en €l trabgo;
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d) servicios de saud en € trabgo, de conformidad con la legidacion y la préctica
nacionales;

e) lainvestigacion en materiade seguridad y salud en €l trabgo;

f)  un mecanismo para larecopilacion y el andlisis de los datos relativos a las lesiones y
enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los instrumentos de la OIT
pertinentes;

g) disposiciones con miras a la colaboracién con los regimenes pertinentes de seguro o
de seguridad social que cubran las lesiones y enfermedades profesionales, y

h)  mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las condiciones de seguridad y
salud en € trabajo en las microempresas, en las pequefias y medianas empresss, y en
laeconomiainformal.

V. PROGRAMA NACIONAL

Articulo 5

1. Todo Miembro debera elaborar, aplicar, controlar y reexaminar periddicamente
un programa nacional de seguridad y salud en € trabajo en consulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de trabajadores.

2. El programanacional deber&:

a) promover el desarrollo de una cultura nacional de prevencién en materia de seguridad
y salud;

b) contribuir ala proteccion de los trabgjadores mediante la eliminacion de los peligros y
riesgos del trabajo o su reduccion a minimo, en la medida en que sea razonable y
factible, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, con miras a
prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas por e trabgo y a
promover la seguridad y salud en € lugar de trabajo;

c) elaborarse y reexaminarse sobre la base del andlisis de la situacion naciona en
materia de seguridad y salud en € trabgjo, en particular del sistema naciona de
seguridad y salud en €l trabgo;

d) incluir objetivos, metas e indicadores de progreso, y

€) ser apoyado, cuando sea posible, por otros programasy planes nacionales de carécter
complementario que ayuden a alcanzar progresivamente e objetivo de un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable.

3. El programa nacional deberd ser ampliamente difundido y, en la medida de lo
posible, ser respaldado y puesto en marcha por las mas altas autoridades nacional es.

Articulo 6

El presente Convenio no constituye una revision de ninguno de los convenios o
recomendaciones internacionales del trabajo.
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B.

Proyecto de recomendacién sobre el
marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Convocada en Ginebra por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabgjo, y congregada en dicha ciudad, en su honagésima quinta reunién,
el 31 de mayo de 2006;

Después de haber decidido adoptar determinadas propuestas en relacion con la
seguridad y salud en € trabajo, cuestion esta que constituye e cuarto punto
del orden del diadelareunion, y

Después de haber decidido que dichas propuestas revistan la forma de una
recomendacion que complemente e Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en € trabajo, 2006 (en adelante denominado «el
Convenio»),

adopta, con fecha ... de junio de dos mil seis, la siguiente Recomendacion, que podra ser
citada como la Recomendacion sobre el marco promociona parala seguridad y salud en el
trabajo, 2006.

|. POLITICA NACIONAL

1. Lapoaliticanaciona formulada en virtud del articulo 3 del Convenio deberiatener
en cuenta la Parte I del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(nm. 155), asi como los derechos, obligaciones y responsabilidades pertinentes de los
trabajadores, |0s empleadores y |os gobiernos enunciados en dicho Convenio.

[1. SISTEMA NACIONAL

2. Al establecer, mantener, desarrollar de forma progresiva y reexaminar
periddicamente e sistema nacional de seguridad y sdud en € trabgjo definido en el
apartado b) del articulo 1 del Convenio, los Miembros:

a) deberian tener en cuenta los instrumentos de la Organizacion Internacional del
Trabgjo (OIT) pertinentes para el marco promaocional parala seguridad y salud en €
trabagjo que figuran en e anexo de la presente Recomendacion, en particular el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155), & Convenio
sobre lainspeccion del trabgjo, 1947 (num. 81) y el Convenio sobre lainspeccion del
trabajo (agricultura), 1969 (num. 129), y

b) podrian ampliar las consultas previstas en € parrafo 1 del articulo 4 del Convenio a
otras partes interesadas.

3. Con miras a prevenir las muertes, lesiones y enfermedades ocasionadas por €
trabagjo, el sistema naciona deberia comprender medidas adecuadas para la proteccion de
todos los trabajadores, en particular los trabajadores de los sectores de alto riesgo y 1os
trabajadores vulnerables, entre ellos los trabgjadores de la economia informal, los
trabajadores migrantes y |os trabajadores jOvenes.

4. Los Miembros deberian tomar medidas para proteger la seguridad y la salud de
los trabgjadores de ambos sexos, incluida la proteccién de su salud reproductiva.
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5. Al promover una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud,
tal como se define en el apartado d) dd articulo 1 del Convenio, los Miembros deberian
procurar:

a) aumentar, en e lugar de trabgo y entre la poblacion en genera, e grado de
concienciacion respecto a la seguridad y salud en e trabgjo mediante campafias
nacionales vinculadas, cuando proceda, a iniciativas en e lugar de trabajo y a
iniciativas internacionaes;

b) promover mecanismos para impartir educacion y formacién sobre seguridad y salud
en €l trabgo, en particular a los directores, los supervisores, |0s trabajadores y sus
representantes, y alos funcionarios encargados de la seguridad y la salud;

¢) introducir los conceptos de seguridad y salud en € trabgo y, cuando proceda,
competencias en dicha materia, en los programas de educacion y de formacion
profesiondl;

d) facilitar € intercambio de estadisticas y datos sobre seguridad y salud en € trabgjo
entre las autoridades competentes, los empleadores, los trabajadores y sus
representantes;

€) proporcionar informacion y asesoramiento a los empleadores y los trabgjadores y a
SUS respectivas organizaciones, y promover o propiciar la cooperacion entre todos
ellos con miras a eliminar o reducir al minimo los peligros y riesgos relacionados con
el trabajo, en lamedida en que searazonabley factible;

f)  promover, en el ambito del lugar de trabgjo, la adopcion de politicas de seguridad y
saud y la congtitucion de comités mixtos de seguridad y salud, asi como €
nombramiento de representantes de |os trabajadores en materia de seguridad y salud
en € trabgo, de conformidad con lalegidacion y la practicanacionaes, y

g) abordar las limitaciones de las microempresas, las pequefias y medianas empresas, y
los contratistas en relacion con la aplicacion de las politicas y |a reglamentacién sobre
seguridad y salud en e trabajo, de conformidad con la legislacion y la préctica
nacionales.

6. Los Miembros deberian promover un enfoque de sistemas de gestion en el area de
la seguridad y salud en € trabgjo, tal como se establece en las Directrices relativas a los
sistemas de gestion de la seguridad y la salud en € trabajo (ILO-OSH 2001).

[11. PROGRAMA NACIONAL

7. El programanaciona de seguridad y salud en el traba o definido en el apartado c)
del articulo 1 del Convenio deberia basarse en los principios de evaluacion y gestion de los
peligrosy riesgos, en particular en el &mbito del lugar de trabgjo.

8. El programa naciona deberia identificar las prioridades de accién, que deberian
reexaminarse y actualizarse periédicamente.

9. Al daborar y reexaminar € programa nacional, los Miembros podran extender a
otras partes interesadas las consultas previstas en €l parrafo 1 del articulo 5 del Convenio.

10. Con miras a aplicar las disposiciones del articulo 5 del Convenio, el programa
nacional deberia promover activamente medidas y actividades de prevencion en € lugar de
trabgjo que incluyan la participacién de los empleadores, de los trabgjadores y de sus
representantes.
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11. El programa naciona de seguridad y salud en el trabgjo deberia coordinarse,
cuando proceda, con otros programas y planes nacionales, como aquellos relacionados con
lasalud publicay el desarrollo econémico.

12. Al elaborar y reexaminar e programa nacional, y sin perjuicio de las
obligaciones contraidas en virtud de los convenios que hayan ratificado, los Miembros
deberian tener presentes los instrumentos de la OI T pertinentes para €l marco promocional
para la seguridad y saud en e trabgo enumerados en e anexo de la presente
Recomendacion.

V. PERFIL NACIONAL

13. Los Miembros deberian preparar y actualizar periodicamente un perfil nacional
en gue se resuman la situacion existente en materia de seguridad y salud en € trabgjo, y los
progresos realizados para conseguir un medio ambiente de trabajo seguro y saludable. Ese
perfil deberia servir de base para elaborar y reexaminar el programa nacional.

14. 1) En € perfil nacional de seguridad y salud en € trabgjo deberia incluirse
informacion sobre |os el ementos siguientes, segin proceda:

a) la legidacion, los convenios colectivos, en su caso, y cualquier otro instrumento
relativo alaseguridad y salud en € trabgo;

b) laautoridad u organismo, o las autoridades u organismos responsables en materia de
seguridad y salud en € trabgo, designados de conformidad con la legidacion y la
préctica nacionales;

¢) losmecanismos para garantizar la observancia de lalegislacién nacional, incluidos los
sistemas de inspeccion;

d) las disposiciones para promover, en el dmbito de la empresa, la cooperacion entre la
direccién, los trabagjadores y sus representantes, como elemento esencia de las
medidas de prevencion relacionadas con el lugar de trabgjo;

€) €l Organo u Organos consultivos tripartitos de &mbito naciona para tratar las
cuestiones relativas ala seguridad y salud en €l trabajo;

f)  los servicios de informacidn y asesoramiento en materia de seguridad y salud en el
trabajo;

g) laformacién en materiade seguridad y salud en € trabajo;

h) los servicios de salud en € trabgjo, de conformidad con la legidacion y la préctica
nacionales;

i) lainvestigacion en materiade seguridad y salud en el trabgjo;
j) € mecanismo parala recopilaciéon y el andisis de los datos relativos a las lesiones y
enfermedades profesionales y sus causas, teniendo en cuenta los instrumentos de la

OIT pertinentes;

k) lasdisposiciones con miras ala colaboracidn con los regimenes pertinentes de seguro
0 de seguridad socia que cubran las lesiones y enfermedades profesionales, y
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los mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las condiciones de seguridad y
salud en € trabajo en las microempresas, en las pequefias y medianas empresas y en
la economiainformal.

2) Ademas, € perfil naciona de seguridad y salud en el trabagjo deberia incluir

informacion sobre los elementos siguientes, cuando proceda:

a)

b)

c)
d)

f)
9)

h)

i)

b)

mecanismos de coordinacion y colaboracion en los &nbitos nacional y de empresa,
incluidos mecanismos parareexaminar € programa nacional;

normas técnicas, repertorios de recomendaciones practicas y directrices en materia de
seguridad y salud en €l trabgjo;

dispositivos educativos y de sensibilizacion, incluidas iniciativas de promocion;
ingtituciones técnicas, médicas y cientificas especiaizadas que guarden relacion con
los diversos aspectos de la seguridad y salud en € trabgjo, incluidos institutos de
investigacion y laboratorios que se ocupan de la seguridad y salud en €l trabajo;

el persona del sector de la seguridad y salud en e trabajo, como inspectores,
funcionarios de seguridad y salud, y médicos e higienistas del trabajo;

estadisticas de las |lesiones y enfermedades profesionales;

politicas y programas de seguridad y salud en e trabgo de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores,

actividades periddicas 0 en curso relacionadas con la seguridad y salud en €l trabgjo,
incluida la colaboracion internacional;

recursos financieros y presupuestarios en materia de seguridad y salud en € trabgjo, y

datos relativos a la demografia, la alfabetizacion, la economiay e empleo, segin su
disponibilidad, asi como cualquier otrainformacion pertinente.

V. COOPERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION
A ESCALA INTERNACIONAL

15. LaOrganizacion Internacional del Trabajo deberia:

facilitar la cooperacion técnica internaciona en el area de la seguridad y salud en €l
trabajo con miras a ayudar a los paises, en particular alos paises en desarrollo, con €
fin de:

i) reforzar su capacidad para establecer y mantener una cultura nacional de
prevencion en materia de seguridad y salud;

ii) promover un enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y salud en €
trabgo, y

iii) promover la ratificacion, en € caso de los convenios, y la aplicacién de los
instrumentos de la OIT pertinentes para el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, enumerados en €l anexo de la presente Recomendacion.

facilitar €l intercambio de informacién sobre las politicas nacionales en € sentido del
apartado a) ddl articulo 1 del Convenio, sobre los sistemas y programas nacionales de
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seguridad y salud en el trabgo, incluidas las buenas précticas y los enfoques
innovadores, y sobre la identificacidn de los peligros y riesgos nuevos y emergentes
en € lugar de trabgo, y

c) proporcionar informacion sobre los progresos realizados con miras a conseguir un
medio ambiente de trabajo seguro y saludable;

VI. ACTUALIZACION DEL ANEXO

16. El Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabgjo deberia
revisar y actuaizar el anexo ala presente Recomendacion. Todo anexo que asi se prepare
sustituira a anterior, una vez que haya sido aprobado por el Consgjo de Administracion y
comunicado alos Miembros de la Organizacion Internacional del Trabgjo.
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ANEXO

INSTRUMENTOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO PERTINENTES PARA EL MARCO PROMOCIONAL
PARA LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Convenios

Convenio sobre lainspeccion del trabgjo, 1947 (nim. 81)
Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115)
Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (nim. 121)

Convenio sobre lainspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129)
Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139)

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones),
1977 (nim. 148)

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (niim. 152)

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155)

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (ndim. 161)

Convenio sobre €l asbesto, 1986 (ndim. 162)

Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 167)

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170)

Convenio sobre la prevencién de accidentes industrial es mayores, 1993 (nim. 174)
Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176)

Protocolo de 1995 relativo a Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (ndm. 81)
Convenio sobre laseguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nUm. 184)

Protocolo de 2002 del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155)

[l. Recomendaciones

Recomendacién sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (ndim. 81)

Recomendacion sobre lainspeccion del trabajo (minas 'y transporte), 1947 (nim. 82)
Recomendacion sobre la proteccién de la salud de los trabajadores, 1953 (nim. 97)
Recomendacion sobre los servicios sociales, 1956 (nim. 102)

Recomendacion sobre la proteccién contra las radiaciones, 1960 (nim. 114)
Recomendacion sobre la vivienda de los trabgjadores, 1961 (nim. 115)
Recomendacién sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120)

Recomendacién sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (nim. 121)

Recomendacién sobre lainspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 133)
Recomendacién sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 147)

Recomendacién sobre € medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y
vibraciones), 1977 (nim. 156)
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Recomendacion sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 160)
Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 164)
Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 171)
Recomendacion sobre el ashesto, 1986 (nim. 172)

Recomendacién sobre seguridad y salud en la construccién, 1988 (nim. 175)
Recomendacién sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 177)

Recomendacién sobre la prevencién de accidentes industriales mayores, 1993 (ndm. 181)
Recomendacién sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 183)

Recomendacién sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (ndm. 192)

Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194)
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Anexo

Resolucioén relativa al asbesto

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Considerando que todas las formas de asbesto, incluido € crisotilo, estén clasificadas como
cancerigenos humanos conocidos por €l Centro Internacional de Investigaciones sobre e Cancer,
clasificacion recogida por €l Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (un
programa conjunto de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién Mundia de la
Salud y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente);

Alarmada por la estimacion segun la cual cada afio mueren unos 100.000 trabajadores a causa
de su exposicion al ashesto;

Profundamente preocupada por el hecho de que los trabajadores sigan afrontando serios
riesgos ocasionados por la exposicion a asbesto, en particular en las actividades de remocion del
asbesto, demolicidn, mantenimiento de edificios, desguace de buguesy eliminacién de los desechos;

Observando que han sido necesarias tres décadas de esfuerzos y la aparicion de aternativas
apropiadas para que algunos paises impusieran una prohibicion general de la produccién y
utilizacion del asbesto y de productos que contienen asbesto;

Observando asimismo que el objetivo del Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006, es prevenir las lesiones, enfermedades y muertes ocasionadas
por el trabgjo,

1. Resuelve que:

a) lasupresion del uso futuro del asbesto y la identificacion y la gestion adecuada del asbesto
instalado actualmente constituyen el medio més eficaz para proteger a los trabajadores de la
exposicién a asbesto y para prevenir futuras enfermedades y muertes relacionadas con el
ashesto, y

b) no deberiaesgrimirse el Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162) parajustificar o respaldar
la continuacion del uso del asbesto.

2. Solicita a Consgjo de Administracion que encomiende a la Oficina Internacional del
Trabajo que:

a) dga aentando a los Estados Miembros a que ratifiqguen y apliquen las disposiciones del
Convenio sobre el ashesto, 1986 (nim. 162) y del Convenio sobre el cancer profesional, 1974
(ndm. 139);

b) promueva la supresién del uso futuro de todas las formas de asbesto y de materiales que
contengan asbesto en todos |los Estados Miembros;

c) promueva la identificacién y la gestion adecuada de todas las formas de asbesto instalado
actualmente;

d) dliente y asista a los Estados Miembros para que incluyan en sus programas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo medidas para proteger a los trabajadores de la exposicion a
asbesto, y

€) transmita estaresolucion atodos los Estados Miembros.
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