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Prefacio

Una OIT reforzada: responder a la necesidad
de una dimension social de la globalizacion
a través del Programa de Trabajo Decente

Creo que se ofrece a la 96.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
una oportunidad excepcional para ejercer € liderazgo institucional en lo que ataie a la
gobernanza de la OIT. La Conferencia Internacional del Trabajo y e Consgo de
Administracion tienen claramente la posibilidad de adoptar decisiones que les permitan,
aellosy alaOrganizacion en su conjunto, ser mas eficaces y efectivos en la manera de
prestar servicios a los mandantes en el contexto de la globalizacion. Este informe es el
resultado de un largo proceso de consultas, tanto formales como informales, iniciado a
raiz de la discusion en la reunion de la Conferencia de 2004 en torno a mi informe
relativo a la Comision Mundial sobre la Dimension Socid de la Globalizacion. Esto
[lev6 a Consgjo de Administracion aincluir en el orden del dia de la reunién de este afio
de la Conferencia un punto sobre «El fortalecimiento de la capacidad de la OIT para
prestar asistencia a los Miembros en la consecucion de sus objetivos en el contexto de la
globalizacion» *.

En los tres afios transcurridos desde la publicaciéon del informe de la Comision
Mundia sobre la Dimension Social de la Globalizacion, titulado Por una globalizacién
justa: Crear oportunidades para todos?, el debate sobre la globalizacion ha pasado de
ser una confrontacion estéril entre sus partidarios y sus detractores a convertirse en un

! LaMemoriadel Director General ala92.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2004, titulada
Por una globalizacion justa: € papel dela OIT y dedicada al seguimiento por laOIT del informe de la Comisién
Mundial, inspird la idea de crear una ocasién para que los mandantes tripartitos examinaran esta dimensién
institucional con mayor detalle, en un marco legal que permitiera a la Organizacion expresar su opinion. En
noviembre de 2004 se planted pues a Consegjo de Administracion la cuestion del seguimiento que deberia darse a
las discusiones en €l marco de la Conferencia: en primer lugar, se le invitaba, a través de su Grupo de Trabajo
sobre la Dimension Socia de la Mundializacion, a pronunciarse sobre las implicaciones del informe de la
Comision Mundia para los futuros programas y actividades de la OIT; y en segundo lugar, en € contexto de la
discusién preliminar sobre € orden del dia de lareunion de 2007 de la Conferencia, se le preguntd si deseaba que
se le sometieran propuestas en esta materia, desde € punto de vista de cualquier posible implicacion institucional
(OIT, Seguimiento del informe de la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién, Consgjo
de Administracién, Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Socia de la Mundializacién, 291.2 reunion, Ginebra,
noviembre de 2004, documento GB.291/WP/SDG/1). Tras la celebracion de consultas informales en febrero de
2005, e Consgjo de Administracion confirmé que deseaba que se le presentara una propuesta sobre este tema,
con miras a futuras consultas. En consecuencia, tras presentarse un documento elaborado tras celebrar consultas
tripartitas en octubre 2005, se llegd, en noviembre de 2005, a un amplio acuerdo en e seno del Consgjo de
Administracion respecto de lainclusion en € orden del dia de la reunion de 2007 de la Conferencia de un punto
para una discusion genera titulado «El fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los
Miembros en la consecucion de sus objetivos en €l contexto de la globalizacions» (OIT: Actas de la 294.2 reunién,
Consgjo de Administracion, 294.2 reunion, Ginebra, noviembre de 2005, documento GB.294/PV, parrafo 43).

2 OIT: Por una globalizacién justa: Crear oportunidades para todos, informe de la Comisién Mundial sobre
Dimension Socid de la Globalizacion, Ginebra 2004.
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examen mas constructivo respecto de la manera de configurar una globalizacion justa,
algo que hoy casi todo € mundo esta de acuerdo en considerar necesario. EI mérito
corresponde en buena parte a la Comision Mundial por haber ayudado y alentado esta
dinamica entre los protagonistas de ambos lados. La Comision fue capaz de lograr unas
conclusiones acordadas gracias a su respeto de los procesos de didogo. Parala OIT, esto
no resulta sorprendente ya que sabemos que € tripartismo y el didlogo socia son
mecanismos indispensables para encontrar &mbitos de acuerdo y compromisos
compartidos con miras a avanzar en una época de rapidos cambios en € mundo del
trabg 0, generados en gran medida por e conjunto de fuerzas abarcadas por e término
«globalizacion».

El presente informe sobre El fortalecimiento de la capacidad de la OIT no pretende
hacer una recapitulacion del debate que tuvo lugar al principio del decenio. Se trata mas
bien de ayudar ala Conferencia Internacional del Trabajo atomar distanciay reflexionar
acerca de la manera de reforzar la maquinaria de la Organizacion y, con €llo, su
capacidad para prestar asistencia a sus Miembros. Se procura asi ofrecer una base para
un examen exhaustivo y desapasionado de una serie de acontecimientos institucionales
gue han tenido como telon de fondo la rdpida aparicion de la economia de mercado
global. La perspectiva también nos permite comprobar cuanto se ha evolucionado en la
nueva era de la globalizacion, lo cual, en opinion de la OIT y de otros muchos actores,
puede configurarse de modo que sea un proceso mas sostenible, integrador y sociamente
justo. El entramado internacional del que forma parte la OIT estd evolucionando. El
futuro de los paises, las empresas y los hombres y mujeres que trabajan se ve cada vez
maés influido por decisiones adoptadas en otras partes del mundo. Tal vez lalégica de la
cooperacion esté evolucionando més lentamente que e impulso de la competencia
resultante del cambio tecnoldgico y la liberalizacion de los mercados, pero esiguamente
poderosa. La vision de un mundo mejor en el que los valores fundamentales de la
justicia, la dignidad, € respeto, la equidad, la tolerancia y la solidaridad configuren la
accion para lograr acanzarlo une a la gente en la busqueda de nuevas vias de
colaboracion en pro de objetivos compartidos. La ausencia de este mundo también
constituye el caldo de cultivo que propicia en gran parte la aparicion de disturbios
socialesy politicos.

Uno de los objetivos mas ampliamente compartidos, tal vez e mas compartido, es
el del trabgo decente. EI Programa de Trabajo Decente de la OIT ha obtenido un
respaldo mundial como componente indispensable del esfuerzo de la comunidad
internaciona encaminado a reducir la pobreza y apoyar €l desarrollo y como elemento
fundamental de un proceso de globalizacién que sea equitativo e integrador. Las grandes
expectativas respecto de la capacidad de la OIT para apoyar y activar un dinamismo
global en pro del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos son cada vez
mas importantes. No podemos lograr un objetivo tan ambicioso por nosotros mismos. Se
reguiere una colaboracion reforzada a escala internaciona y nacional en todo el espectro
de ambitos politicos, y también un fortalecimiento de 1a OIT.

Como es habitual, éste es un informe del Director General, pero es también el
producto de amplias consultas destinadas a determinar qué contribuciones esperan los
Miembros de la OIT en los préximos afios, y cOmo puede desarrollarse nuestra
maguinaria para la cooperacion a fin de responder a sus mayores expectativas y
crecientes necesidades. En él se sugieren varias innovaciones institucionales posibles.
Aungue cada una de €llas debe estudiarse en funcion de sus propios méritos, también
debe sefidlarse que se refuerzan mutuamente. Su fuerza reside en aprovechar el potencial
de la Congtitucion en sus términos actuales. Ahora bien, consideradas en su conjunto,
supondrian una importante reforma de las practicas actuales, mejorando nuestra
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efectividad y respondiendo al mismo tiempo a las exigencias de un nuevo mundo laboral
gue esté evolucionando.

La fuerzay la identidad de la OIT residen en € tripartismo. En consecuencia, un
tema abordado continuamente en el informe, asi como en las discusiones que lo han
motivado, es una reflexion respecto de la manera de sacar mas partido de los
mecanismos tripartitos de la Organizacion en € siglo XXI. El informe es
inevitablemente introspectivo, dado que examina de manera pormenorizada el alcance de
las reformas ingtitucionales y los acontecimientos que servirian para fortalecer la propia
capacidad de la Organizacion. Se trata esencia mente de un informe sobre la gobernanza,
y sobre la manera en que la introduccion de mejoras en e funcionamiento de la
Conferenciay del Consegjo de Administracion podria incrementar la influencia colectiva
de los mandantes tripartitos de la OIT. Se trata de incrementar nuestra capacidad, en
colaboracion con otros, para llevar a la préctica el Programa de Trabajo Decente en la
vida de las personas, las familias y las comunidades en e contexto de las distintas
realidades nacionales.

Para avanzar tendremos que encontrar la manera adecuada de expresar nuestro
compromiso en un documento que reflgje la importancia que merece la tarea de seguir
fortaleciendo ala OIT. AUn no se ha decidido qué forma deberia revestir, pero durante €l
proceso de consultas se produjo un acuerdo general en cuanto a que un posible
documento final deberia estar destinado a servir de referencia autorizada. En
consecuencia, en la parte final del informe se describe la forma que deberia revestir un
«documento de referencia» de este tipo. Una importante implicacion institucional
derivada de una declaracion autorizada de la Conferencia Internacional del Trabajo seria
gue la OIT, que ha presentado e concepto de trabajo decente y ha obtenido al respecto
un apoyo global, conservaria en cierto sentido la «marca de fébrica» y enmarcaria su
significado para su utilizacién en otros contextos.

La funcion de la OIT en el sistema multilateral

La OIT ha experimentado varios cambios de orientacion importantes a lo largo de
su dilatado historial como defensora y promotora de los valores que la inspiran.
Concebida en 1919 para responder a los desafios planteados por la primera era de la
globalizacion anterior a 1914 y las profundas tensiones socidles y laborales que la
acompafiaban, la OIT tuvo que enfrentarse a una depresion mundial, a refugio en
proteccionismo econdmico, a auge de ideologias que rechazaban sus valores
democréticos fundamentales y a la Segunda Guerra Mundial . Sobrevivié atodo elloy,
gracias ala Declaracion de Filadelfia de 1944, cobr6 un nuevo dinamismo presentandose
como una parte fundamental de un nuevo entramado internacional en pro de lapaz y el
desarrollo y claramente destinado a establecer un equilibrio respecto de las instituciones
de Bretton Woods. Pero la guerra fria distorsion6 esa vision. No obstante, a pesar de que
se encontraba en primeralinea en lalucha de ideas respecto de la manera de organizar €
desarrollo econdmico y socid, la OIT fue capaz de innovar y de responder al fina del
colonialismo y al considerable incremento del nimero de sus Estados Miembros debido
a la aparicion de paises en desarrollo independientes. En torno a 1990 comenz6 una
nueva era con € fina de la guerra fria. La OIT desempefié un importante papel en
desmoronamiento final del control totalitario sobre las organizaciones de trabajadores y
las empresas que reforzaba la division de Europa, asi como en €l final del apartheid en
Sudéfrica, y se enfrentd también a otras sSituaciones internacionales. El término

3 Véase A. Alcock: History of the International Labour Organisation (Londres, Macmillan Press, 1971).
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«globalizacion» comenzo a utilizarse entonces, y se difundié rapidamente para describir
como, tras la caida de los bloques politicos, la apertura del comercio y de los mercados
financieros a la competencia internacional y las inversiones extranjeras, junto con la
rapida propagacion de los cambios tecnoldgicos, ha transformado drésticamente las
relaciones sociales y econdmicas dentro de los paises y entre ellos.

En 1995, € éxito de la celebracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
de Copenhague supuso una clara sefid de la evolucion del entorno en que la OIT
desarrolla sus labores. En mi calidad de Embgjador de Chile ante las Naciones Unidas,
propuse la idea de una Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, y tuve el honor
posteriormente de ser elegido presidente del Comité Preparatorio de la misma. Se tratd
de una importante experiencia personal, ya que las perspectivas de éxito eran claramente
escasas. También fue una oportunidad paratrabajar en estrecho contacto con el Grupo de
los Trabajadores y &l Grupo de los Empleadores de la OIT. Esta conferencia global sobre
el desarrollo social, ala que asistieron cerca de 120 Jefes de Estado y de Gobierno, no
podria haberse celebrado diez afios antes y haber logrado un consenso respecto de un
programa integrado por diez compromisos para hacer frente ala pobreza, e desempleo y
la exclusion social. Pero a mediados del decenio de 1990 se estaba haciendo patente que
los beneficios y las oportunidades de la globalizacion no eran compartidos por igual, y
gue mucha gente manifestaba gran inquietud. La Cumbre Socia resulta fundamental
para entender e papel que corresponde ala OIT en la actualidad y en € futuro, porque
abordo las principales cuestiones sociales planteadas por la Declaracion de Filadelfia en
la coyuntura contemporénea de la globalizacion. La conclusion l6gica fue que, para
poder poner en préctica los diez compromisos, iba a ser necesario reforzar el sistema
normativo tripartito delaOIT.

Como consecuencia de €elo, el papel y el amplio mandato de la OIT se vieron
reforzados en la Declaracion y el Programa de Accion de Copenhague, que incluian €
compromiso de «promover e objetivo del pleno empleo como prioridad bésica de
nuestras politicas economicas y sociales, y de preparar a todas las mujeres y hombres
para conseguir medios de vida seguros y sostenibles mediante e trabajo y el empleo
productivos elegidos libremente». De la Cumbre Socia surgio la primera proclamacion
de ato nivel en la que se abogaba por la erradicacion de la pobreza absoluta, y no
simplemente por € alivio de la misma. Este consenso se convirtié en el fundamento del
Objetivo de Desarrollo del Milenio que trata de la pobreza. Pero los Objetivos de
Desarrollo del Milenio no superaron una prueba crucial. No lograron establecer €
vinculo entre la creacién de empleo y la reduccion de la pobreza 'y, como demostraron
posteriormente los acontecimientos, pusieron de relieve, aunque fuera por omision, €
papel fundamental que correspondiaalaOIT.

Entre los temas tratados en la Declaracion de Copenhague a los que presté especial
atencion figuraba e compromiso de tratar de lograr «el objetivo de velar por la
existencia de buenos puestos de trabajo y salvaguardar los derechos e intereses basicos
de los trabajadores y, con tal fin [promover] la observancia de los convenios pertinentes
de la Organizacion Internacional del Trabgjo, incluidos los que tratan de la prohibicion
del trabgo forzoso y e trabgo infantil, la libertad de asociacion, e derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, y e principio de la no discriminacion». El
fortalecimiento de la funcion normativa de la OIT aparecia como algo esencia en un
momento en que la liberalizacion se presentaba como la varita magica que iba a permitir
alos mercados resolver |os trastornos econémicos y sociales imperantes.

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en €l
trabgjo de 1998 fue un nuevo instrumento de la OIT basado en este consenso y que
dotaba a la Organizacion de nuevos medios de accion. Por otra parte, ha demostrado ser



Prefacio

una referencia interesante para muchos organismos publicos y privados implicados en la
creacion de una base social para € desarrollo mundial. Para utilizar palabras de su
predmbulo, se afirma en la Declaracion que «con €l objeto de mantener €l vinculo entre
progreso socia y crecimiento econdmico, la garantia de los principios y derechos
fundamentales en e trabgo reviste una importancia y un significado especiales a
asegurar a los propios interesados la posibilidad de reivindicar libremente y en igualdad
de oportunidades una participacion justa en las riquezas a cuya creacion han contribuido,
asi como lade desarrollar plenamente su potencial humano».

Al afo siguiente, es decir, 1999, se present6 el concepto de trabajo decente en mi
Memoria a la Conferencia Internacional del Trabajo. En la Memoria se definian y
abordaban tres desafios, vinculados entre si, alos que debia enfrentarse 1a OIT: que esta
Organizacion «recentre periodicamente su programa, para adaptarlo alas necesidades de
cada momento, y movilice a socios externos, con objeto de disponer de la competencia
técnica y los recursos que se requieren». Mas adelante se especificaba que habia que
«promover oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un
trabgjo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. Ta eslafinalidad principal de la Organizacién hoy en dia. El trabajo decente es
el punto de convergencia de sus cuatro objetivos estratégicos. la promocion de los
derechos fundamentales en €l trabgjo; el empleo; la proteccion socia y el didogo social.
Esto debe orientar las decisiones de la Organizacion y definir su cometido internacional
en |los proximos afios» *.

A esta Memoria siguieron en afios posteriores otras cuatro memorias
complementarias del Director Genera presentadas a la Conferencia Internacional del
Trabajo. La Memoria titulada Reducir €l déficit de trabajo decente: Un desafio global,
presentada en 2001, abordaba la cuestion de la creacion de un marco de politicas
integrado en el seno de la OIT, en e plano naciona y como nuestra contribucion a la
coherencia dentro del sistema multilateral °>. Argumenté que, como Organizacion,
podiamos mantener e impulso y la cohesién abordando de manera simultanea los cuatro
objetivos estratégicos. Para reducir el desfase entre la realidad y las aspiraciones era
necesario comenzar enfrentdndose a déficit global de trabajo decente. En consecuencia,
en la Memoria se examinaba la envergadura de los problemas ligados a la falta de
oportunidades de empleo suficientes, la proteccion social inadecuada, la denegacion de
los derechos en € trabajo y las carencias en materia de didlogo social. Se observaba que,
para muchos, € trabajo decente era la via adecuada para lograr la reduccion de la
pobreza'y una mayor legitimidad de la economia global.

La Memoria de 2003, titulada Superar la pobreza mediante el trabajo, estuvo
dedicada a este tema ®. Se centraba en los trabajadores pobres y en los pobres que
guedaban excluidos del acceso al trabajo. Mostraba |os «dividendos del trabajo decente»
gue se derivaban, para las familias y las sociedades en su conjunto, de un esfuerzo
concertado para luchar contrala pobreza, y que €l trabajo es la mejor via para superar la
pobreza. Tras reconocer que no era posible legislar en materia de empleo y no hacerlo en
relacion con la pobreza, examinaba cua podia ser la mejor contribucion de la OIT a
largo y complejo proceso que requiere que todos los componentes de la sociedad

4 0IT: Trabajo decente, Memoria del Director General ala Conferencia Internacional del Trabajo, 87.2 reunion,
Ginebra, 1999, pags. 3y 4.

5 OIT: Reducir e déficit de trabajo decente: Un desaffo global, Memoria del Director General ala Conferencia
Internacional del Trabajo, 89.2reunion, Ginebra, 2001.

5 OIT: Superar la pobreza mediante el trabajo, Memoria del Director General ala Conferencia Internacional del
Trabajo, 91.2reunién, Ginebra, 2003.



El fortalecimiento de la capacidad de la OIT

colaboren entre si. En la Memoria se concluia invitando a la Conferencia I nternacional
del Trabajo arenovar su compromiso tripartito para contribuir aliberar alagentey alas
sociedades de la trampa global de la pobreza, invitacion que fue aceptada
incondicionalmente.

En la Memoria de 2004, titulada Por una globalizacion justa: El papel dela OIT,
se examinaba la manera de que la OIT pudiera desarrollar una recomendacion esencial
formulada por la Comision Mundial: que € trabajo decente se convirtiera en un objetivo
global, y no solamente en un objetivo parala OIT ’. En esta Memoria se seleccionaron
seis temas politicos generales para proceder a una reflexion mas detallada: las politicas
nacionales para abordar la globalizacion; el trabajo decente en los sistemas de
produccion global; la coherencia de la politica mundial en pro del crecimiento, las
inversiones y el empleo; la creacion de una base socioecondmica; la cuestion de la
economia mundial y el movimiento transfronterizo de personas, y €l fortalecimiento del
sistema de normas internacionales del trabgjo. Mi conclusion fue que la principal
respuestade la OIT a llamamiento de la Comision para que se mejorara la participacion
y la rendicion de cuentas del sistema multilateral debia ser movilizar e tripartismo
global y aportar asi nuestra contribucion plena ala construccion de una dimension socid
parala globalizacion.

La Memoria de 2006, titulada Cambios en el mundo del trabajo, pretendia ofrecer
una perspectiva global para las experiencias y los conocimientos relativos al trabajo 8. Se
describia un periodo de oportunidades e incertidumbres en el que estaban viniéndose
abagjo algunas de las barreras que habian impedido a los hombres y mujeres realizar
plenamente sus capacidades, pero en € que resultaba cada vez més dificil encontrar
buenos empleos que proporcionaran los cimientos de seguridad necesarios para mejorar
las condiciones de vida. Esta Memoria era distinta de |as tres anteriores en el sentido de
que se trataba de una investigacion sobre la base de conocimientos de la OIT para
responder a la creciente demanda de nuestros servicios. Fue e fruto del esfuerzo
desarrollado por un gran nimero de miembros del personal de la OIT para reunir toda la
gama de conoci mientos acumulados a partir de su experiencia naciona e internacional.

Tomadas en su conjunto, creo que estas memorias y las correspondientes
discusiones en e marco de la Conferencia han enriquecido el Programa de Trabgjo
Decente inicial, desarrollado el caracter integrado de los objetivos de la OIT y conectado
la labor de nuestra Organizacion con la gente, la politica y e programa de trabajo
internacional.

Desde 1999, e Programa de Trabgo Decente se ha internacionalizado e
institucionalizado a través del proceso del Programa y Presupuesto. Ese afio sefiado
también el inicio de un periodo de importantes reformas internas en la OIT, con la
introduccion de la formulacion estratégica del presupuesto y de la gestion basada en los
resultados, articuladas en torno a los cuatro pilares del trabajo decente. Juntos hemos
proseguido este impulso en pro de una mejora del desempefio mediante una sucesion de
dos documentos de Programa y Presupuesto y dos documentos cuatrienales sobre el
Marco de Politicas y Estrategias.

El concepto de trabgjo decente ha proporcionado un marco solido, global e
integrador parala OIT en lo que se refiere alamejora de la eficacia con la que moviliza
y gestiona los recursos. Durante los Ultimos ocho afios, la Conferencia, el Consgo de

" OIT: Por una globalizacién justa: El papel dela OIT, op. cit.

8 OIT: Cambios en & mundo del trabajo, Memoria del Director General a la Conferencia Internacional del
Trabajo, 95.2reunién, Ginebra, 2006.
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Administracion y la Oficina han ampliado y profundizado este marco, a la vez como
herramienta de gestion y como herramienta de formulacion de politicas. En ambos
aspectos, € Programa de Trabajo Decente ha contribuido a reforzar la eficacia de la
Organizacion para tratar de lograr unos objetivos estratégicos que resuman su mandato
congtitucional. Asi pues, |0 que se concibié inicialmente como una manera de aportar
coherencia y orientacion a la labor de la OIT y de sus mandantes en un periodo de
transicion, ha suscitado un interés creciente por parte de los dirigentes politicos, las
instituciones internacionales y otros muchos actores, como un objetivo politico
fundamental para la reduccion de la pobreza mundial y para lograr una globalizacion
mas sostenible e integradora.

La creacion de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion
y su posterior informe, titulado Por una globalizacion justa: Crear oportunidades para
todos, fue un hito fundamental para lograr que la OIT suscitara mayor interés. El hecho
de que la OIT tripartita estuviera dispuesta a patrocinar €l gercicio de reunir a un grupo
de personalidades de alto nivel con distintas visiones, procedentes de diversas culturasy
con diversidad de intereses para tratar de encontrar una manera de avanzar que concitara
un amplio apoyo ya era de por si importante. El que fueran capaces de ponerse de
acuerdo sobre un conjunto integrado de propuestas, que incluia el objetivo global del
trabaj o decente como aspiracion comun para la gente de todo el mundo, reforzé alin mas
el resurgimiento de la OIT como organismo protagonista en la evolucion del esqguema de
gobernanza de la globalizacion.

La labor de la Comision Mundial obtuvo un reconocimiento inmediato en la
Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas 59/57, adoptada en 2004, en
la que se observaba, entre otras cosas, que su informe «contribuye a didogo
internaciona tendente a lograr una globalizacion plenamente inclusiva y equitativa», y
en la que se pedia a Secretario Genera que lo tomara en consideracion «en su informe
amplio para el examen de alto nivel que se realizard su 60.° periodo de sesiones en 2005,
en e contexto del seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio». El
Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005 incluia el siguiente parrafo:

Apoyamos firmemente una globalizacion justa y resolvemos que |os objetivos del empleo
pleno y productivo y € trabajo decente para todos, en particular las mujeresy los jévenes, seran
una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y nuestras estrategias
nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccién de la pobreza, como parte de
nuestro esfuerzo por alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Esas medidas deberian
abarcar también la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, segin la definicién del
Convenio ndm. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y €l trabajo forzoso. También
resolvergnos garantizar el pleno respeto de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo °.

9 Asamblea General de las Naciones Unidas, documento A/RES/60/1, Documento Final de la Cumbre Mundial,
parrafo 47.
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Repercusiones del informe de la Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacién

En un reciente estudio emprendido por la OIT, se constaté que, desde 2004, mas
de 100 reuniones de caracter nacional, regional y mundial estuvieron dedicadas al
informe de la Comision Mundial y su seguimiento. Estas reuniones fueron organizadas
por distintos actores de la globalizacion: gobiernos, organizaciones internacionales,
parlamentarios, sindicatos, empresas, sociedad civil, consejos econémicos y sociales
nacionales, instituciones universitarias o medios de comunicacién. Todas las partes en
que intervienen en el debate de la globalizacion se han implicado en el seguimiento del
informe. Las sesiones dedicadas a los temas de la Comision Mundial fueron una
caracteristica prominente de varias de las reuniones mundiales anuales del Foro
Econdmico Mundial de Davos. En el caso del Foro Social Mundial celebrado en enero
de 2007 en Nairobi, la reunion fue seguida de la presentacion de una campafia mundial
plurianual bajo el lema «Trabajo decente, vida decente». También se han implicado
parlamentarios en las labores de seguimiento. Por ejemplo, la Unidn Interparlamentaria
(UIP) presentara junto a la OIT un programa conjunto en 2007, destinado a «situar el
empleo como eje de la formulacién de las politicas nacionales».

La necesidad de coherencia de las politicas en todos los planos de la gobernanza
fue un tema destacado de muchas de las reuniones de seguimiento como, por ejemplo,
la conferencia internacional organizada por el Gobierno aleman sobre el tema
«Globalizacion justa — Una politica coherente para lograr mas empleo y trabajo
decente», celebrada en noviembre de 2006 en Berlin, y en la que hicieron uso de la
palabra la Canciller Merkel y la Presidenta Halonen. En total, el estudio de la OIT refleja
que 28 documentos politicos negociados en los planos nacional, regional y mundial
hacen referencia al informe o abordan aspectos de sus recomendaciones. Como
resultado de ello, se crearon o reforzaron al menos 32 programas Yy otras actividades en
curso. Mas de 100 publicaciones académicas o politicas y otros documentos registrados
se refieren a elementos del informe de la Comision Mundial, que ya ha sido traducido a
17 idiomas.

La movilizacion regional ha sido especialmente amplia. Durante la Cumbre
Extraordinaria de la Unidn Africana sobre Empleo y Alivio de la pobreza en Africa
(Ouagadougou, septiembre de 2004), los jefes de Estado y de gobierno de la Unidn
Africana adoptaron una declaracién por la que se comprometian a apoyar y aplicar las
recomendaciones de la Comision Mundial, y concretamente a situar la creacion de
empleo como «un objetivo expreso y central de nuestras politicas econémicas y sociales
a nivel nacional, regional y continental» y a «promover el Programa de Trabajo Decente
de la OIT». En diciembre de 2004, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea subrayaron la importancia de consolidar la dimension social de la globalizacion
con arreglo a lo reflejado en el informe de la Comisién Mundial. Del mismo modo, los
presidentes y primeros ministros de las Américas se comprometieron «a implementar
politicas activas que generen trabajo decente, dirigidas a crear las condiciones de
empleo de calidad, que doten a las politicas econémicas y a la globalizacién de un
fuerte contenido ético y humano» (cuarta Cumbre de las Américas, Mar del Plata,
noviembre de 2005). Como otra muestra de apoyo a una globalizacién justa, el
Programa de Trabajo Decente también obtuvo respaldo en diversas comunicaciones,
conclusiones politicas y nuevas estrategias de desarrollo emanadas de distintas
instituciones de la Unién Europea; la Comision Europea se ha mostrado especialmente

activa a este respecto.

Este fuerte respaldo al Programa de Trabajo Decente de la OIT ha dado lugar a
otras medidas importantes en el proceso intergubernamenta e interorganismos de las
Naciones Unidas. En julio de 2006, |a serie de sesiones de nivel ministerial del Consgjo
Econdmico y Social (ECOSOC) se centré en € tema «Creacion de un entorno a escala
nacional e internacional que propicie la generacion del empleo pleno y productivo y del
trabgjo decente para todos, y sus consecuencias sobre e desarrollo sostenible». La
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Declaracion Ministerial del ECOSOC dio un nuevo respaldo al trabajo decente como
objetivo fundamental de desarrollo, y ofrecid una orientacion especifica sobre las
disposiciones de coordinacion para su aplicacion efectiva por parte del sistema de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones multilaterales. También definié una serie de
pasos concretos destinados a avanzar en relacion con el compromiso de la Cumbre de las
Naciones Unidas de 2005 de convertir €l objetivo del empleo pleno y productivo en un
objetivo central de las politicas naciondles e internacionaes, y a seguimiento
sistemético de |os progresos al canzados *°.

Este esfuerzo destinado a fomentar un seguimiento coherente de la Cumbre de
2005 a escala de todo el sistema adquirié mayor importancia al cobrar impulso en 2006
el esfuerzo para mejorar la eficacia del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto ™.
La Declaracion Ministerial del ECOSOC ha permitido a la OIT impulsar un esfuerzo
coherente a escala de todo el sistema a fin de promover € trabajo decente para todos,
pidiendo a conjunto del sistema multilateral y de los organismos donantes que integren
sistematicamente el Programa de Trabgjo Decente en sus politicas, programas y
actividades, con miras a logro de los ODM vy en general del conjunto de los objetivos de
desarrollo acordados en €l plano internacional. Los ministros también pidieron ala OIT
que, en colaboracion con todos los actores pertinentes, desarrollara programas de
duracion determinada, dentro del plazo fijado hasta 2015 para el examen de la Cumbre
del Milenio y de los ODM. Como resultado de ello, se comienza a producir la
integracion sistemética del trabajo decente en los programas de varias organizaciones de
las Naciones Unidas y otros organismos encargados de coordinar € seguimiento de los
ODM. La OIT esta colaborando estrechamente con otros organismos asociados, bajo 1os
auspicios de la Junta de Jefes Ejecutivos (JJE), presidida por e Secretario General, afin
de preparar y presentar una coleccion de herramientas destinadas a contribuir a la
integracion sistemética a escala de todo el sistema del objetivo del trabajo decente que
resulta esencial para acelerar |os avances respecto del logro delos ODM.

Al tiempo que se producia € reconocimiento en el seno del sistema de las Naciones
Unidas, otras reuniones internacionales y regionaes de ato nivel han dado su respaldo a
Programa de Trabajo Decente. Tras la Cumbre Extraordinaria de la Union Africana
(Ouagadougou, septiembre de 2004), en la cuarta Cumbre de las Américas (Mar del Plata,
noviembre de 2005) y en un informe del Banco Asiético de Desarrollo (2005), & Programa
de Trabajo Decente obtuvo e firme respaldo de los Jefes de Estado y de Gobierno
europeos y de América Latina con ocasion de la cuarta Cumbre UE-Améica Latina y
Caribe celebrada en Viena (mayo de 2006), y también de los Jefes de Estado y de
Gobierno europeos y asi@ticos durante la sexta Cumbre Asia-Europa (ASEM) a nivel de
los Jefes de Estado (Helsinki, septiembre de 2006). La Comisién Europea también ha
adoptado varias comunicaciones sobre e trabgjo decente como objetivo de las politicas
tanto internas como externas de la Unidén Europea. Ademas del respaldo de organos
intergubernamentales, e Programa de Trabajo Decente de la OIT ha obtenido una
respuesta positiva en distintas reuniones de actores no estatales, tales como € Foro
Econdémico Mundia y e Foro Social Mundial. En € programa de la nueva Confederacion
Sindical Internacional, adoptado con ocasion de su congreso fundador celebrado en Viena
en 2006, se declara que «El Congreso expresa su apoyo a Programa de Trabgjo Decente
delaOIT — laaplicacion de las normas internacionales del trabagjo, politicas para el pleno

10 Existe un resumen y andlisis detallado de la Declaracion en la direccién: http://www.ilo.org/public/spanish/
standards/rel m//gb/docs/gb297/pdf/sdg-1.pdf.

1 La publicacién dd informe del Grupo de Alto Nivel del Secretario Genera sobre la mayor coordinacion en todo e
sistemade las Naciones Unidas, titulado Unidos en la accidn, hadado mayor impulso a estas consideraciones.
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empleo, proteccion socia y didlogo socia —, que hareforzado la categoriay lavisibilidad
de esta Organizacion, y exhorta a la CSl a participar plenamente en su implementacion
concreta». Asi pues, € Programa de Trabajo Decente ha obtenido un respaldo universal a
més alto nivel politico, tanto en el plano mundial como en € regional. En € plano de la
sociedad civil, diversas organizaciones no gubernamentaes han presentado, en
cooperacion con la CSl, una camparia titulada «Trabgj o decente, vida decente».

Estas tendencias se relacionan con los esfuerzos de la OIT para la aplicacion
préctica de los programas de trabgjo decente por pais (PTDP), que son e principal
instrumento para la cooperacion con los Estados Miembros y la contribucion especifica
dela OIT alos marcos internacionales de desarrollo, tales como el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), las estrategias de lucha contra la
pobreza (ELP), las estrategias nacionales de los ODM Yy otros planes integrados de
desarrollo. Estos programas por pais, que reflgjan una articulacion entre las dimensiones
normativa, politica y practica del Programa de Trabajo Decente, son e principa
vehiculo para la implicacion de la OIT en € objetivo del programa unificado de las
Naciones Unidas «One UN», dentro del proceso de reforma de las Naciones Unidas, en
el que se pide una mayor coordinacién en el plano de los paises. Se pone énfasis en
especia en la necesidad de asegurarse que |os mandantes tripartitos nacionalesde la OIT
estén estrechamente implicados en la preparacion de los PTDP y la integracion de estos
dltimos en |as estrategias globales de desarrollo *2,

Una dimension importante de los esfuerzos desplegados por la OIT es e papel
dindmico de las reuniones regionales de la OIT en lo que atafie a la concertacion de las
estrategias de trabajo decente para €l periodo que termina en 2015. Las regiones de las
Américasy de Asiay €l Pacifico adoptaron planes exhaustivos y debidamente orientados
en sus respectivas reuniones celebradas en 2006. La Reunién Regiona Africana de 2007
también esta elaborando un programa de trabgjo decente para Africa hasta 2015. La
Reunion Regiona de Europay Asia Central de 2005, en la que se reunieron 50 Estados,
elabord su Programa de Trabajo Decente como herramienta politica fundamental para
apoyar la cooperacion entre la Union Europeay sus Estados vecinos.

Para concluir esta breve vision de las expectativas crecientes suscitas por [aOIT y su
respuesta, deberia destacar que, para responder a apoyo generalizado en pro de un esfuerzo
internacional para configurar una globalizacion justa, se requiere una OIT fuerte y eficaz.
Nuestro objetivo ddl trabajo decente para todos es fundamental a efectos de la reduccion de
la pobreza, la creacion de sociedades integradoras y justas y de economias dinamicas y
productivas en un mundo en € que estén desapareciendo las barreras de todo tipo entre los
paises, pero donde estan aumentando |as amenazas parala seguridad y la estabilidad.

Fortalecimiento de la capacidad institucional de la OIT
para lograr una globalizacion justa y aplicar
la estrategia de trabajo decente

Xiv

Las expectativas creadas y las necesidades y oportunidades inherentes en €
contexto de la globalizacion imponen nuevas responsabilidades a la OIT. Este es €
desafio que explica el largo titulo decidido por € Consgjo de Administracion para este
punto del orden del dia La Organizacion puede examinar, con confianza pero sin
complacencia, la manera de fortalecer su capacidad institucional de modo que pueda

2 5 desea una visién general de varios acontecimientos de importancia relacionados con la labor de la OIT
dentro del sistema multilateral, consulte la direccion siguiente: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/gb/docs/gh298/pdf/gh-4-2.pdf.
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«responder» mejor y satisfacer dichas expectativas y necesidades. En la actualidad, la
OIT esta implicada en varios aspectos del fortalecimiento de la capacidad institucional .
Se trata de una prioridad fundamental acordada por todos los mandantes. Creo que
tenemos que lograr que el programa de desarrollo de la capacidad que hemos puesto en
marcha estos Ultimos afios tenga éxito. Permitanme mencionar al gunos objetivos bésicos.

En primer lugar y ante todo, la fuerza de la Organizacion reside en la fuerza de sus
mandantes. Fortalecer las capacidades de la OIT significa por tanto reforzar nuestra
identidad: tripartismo; organizaciones de empleadores y de trabajadores y ministerios de
trabgjo. Una mayor cooperacion internacional organizada a través de la OIT puede
ayudar a los mandantes a desarrollar su fuerzay, con €llo, la de la OIT. Gran parte de
este informe tiene como finalidad proponer ideas para lograr que las innovaciones
institucionales y las reformas en materia de gobernanza de la OIT generen un nuevo
impulso en pro de un tripartismo dindmico, constructivo, eficaz en el plano naciona y
conectado en el plano internacional.

Un segundo aspecto es el de la modernizacion y el fortalecimiento de nuestra
capacidad normativa y de nuestros mecanismos de control, afin de que & conjunto de la
legislacion laboral internacional siga la evolucion del mundo del trabajo y logre mayor
eficacia a la hora de garantizar que los convenios ratificados de la OIT y los principios
internacionamente reconocidos se aplican en la practica. El nuevo Convenio sobre €
trabajo maritimo ha demostrado lo que puede hacerse, y abre muchas nuevas
perspectivas. El Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil es el Convenio méas
rapidamente ratificado de la historia de la OIT. Tenemos que aprender de estas
experiencias, y aprovechar a maximo las disposiciones de nuestra Constitucion, que
permite un desarrollo considerable de mecanismos destinados a prestar apoyo a cada
Estado Miembro y a garantizar un enfoque universal.

El tercer aspecto esencial del fortalecimiento de la capacidad es el que serefiere a
desarrollo de nuestra base de conocimientos para la concepcion de politicas en relacion
con los cuatro objetivos estratégicos. Esto supone fortalecer nuestra capacidad para
recopilar datos e investigar. Las fuentes de los datos se sitUan en los Estados Miembros.
En consecuencia, es indispensable que aprovechemos al mé&ximo y que sigamos
desarrollando las herramientas de gobernanza de que disponemos para reforzar la
cooperacion entre los mandantes de la OIT a fin de garantizar una base de informacion
pertinente, global y comparable. La OIT es capaz de emprender ciertas investigaciones
por si misma, pero tiene que depender en gran medida de la red mundia de
investigadores que se ocupan de cuestiones relacionadas con el Programa de Trabajo
Decente, asi como de los conocimientos précticos de sus mandantes. También depende
de las politicas acordadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,
con la que necesita colaborar estrechamente a fin de reflgjar fielmente el alcance del
empleo, el desempleo y el trabagjo informal.

El cuarto componente se refiere a la consolidacion de nuestras asociaciones y de
nuestra capacidad para colaborar con otras instituciones del sistema multilateral. La
prestacion de apoyo a los mandantes para la aplicacion del Programa de Trabajo Decente
exige un entorno naciona e internacional propicio que, a su vez, depende en gran
medida de la actuacion de otros organismos internacionales. EI Programa de Trabajo
Decente de la OIT ocupa un lugar central en el esfuerzo destinado a alcanzar los
objetivos de desarrollo acordados internacionamente. Como consecuencia de la
Declaracion Ministerial del ECOSOC de 2006, en particular, este Programa se ha
convertido en una orientacion principal a efectos de la mejora de la coherencia de las
politicas y de la prestacion de servicios. Este esfuerzo debe implicar a todas las partes
del sistema multilateral, incluidas las instituciones de Bretton Woods, cuyas principales
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partes interesadas tienen un importante papel que desempefiar para propiciar una mayor
coherencia de las politicas y la integracion sistematica de los objetivos del trabao
decente en sus politicas. El tripartismo es un mecanismo esencial para lograr una
verdadera implicacion de los actores en |as estrategias nacionales destinadas a contribuir
al logro de los objetivos globales compartidos y para evitar latrampade laimposicion de
condiciones. Tiene la oportunidad inmejorable de demostrar que es capaz de trazar una
senda de liderazgo que se extiende de los lugares de trabajo y las comunidades alas salas
de reunién de los consejos de administracion, hasta los jefes de Estado y de Gobierno. Se
trata de una responsabilidad que la OIT ha de asumir, pero no a la ligera. Exigira un
importante esfuerzo de cooperacion y coordinacion que bien podria obligar a la
Organizacion a adaptar, desarrollar y reforzar sus sistemas de gobernanza tripartita.

El quinto aspecto es @ que atafie a los recursos, que no puede ignorarse en una
discuson sobre e fortalecimiento de las capacidades. Sin embargo, las necesidades
financieras inmediatas no son & principa objetivo de este informe, ya que la Conferencia
habra de discutir  Programay Presupuesto para 2008-2009. Considero no obstante que la
Organizacion tiene que abordar con urgencia las implicaciones de las politicas de
crecimiento cero del presupuesto en lo que atafie a su capacidad para responder a un nimero
creciente de peticiones. No obstante, quisiera llamar la atencidn sobre los avances logrados
en lo que atafie a las propuestas de Programay Presupuesto a efectos de la aplicacion de la
edrategia de gestion basada en los resultados (GBR) adoptada por € Consgo de
Administracion en noviembre de 2006. El principio fundamenta de la gestion basada en los
resultados es que una organi zacion debe gestionar y medir su desempefio en relacion con los
resultados a los que desea contribuir en @ mundo real. Para la OIT, esto significa que su
contribucion, en colaboracion con otros actores, a la redlizacion del trabgo decente para
todos los hombres y mujeres que trabajan es € objetivo Ultimo que justifica su programa de
trabgo y su presupuesto. La GBR exige claridad respecto tanto de los resultados que se
pretende obtener como del responsable de obtenerlos. Lo que cuenta— es decir, 1o que debe
gestionarse y medirse — esla contribucion especificade la OI T alos avances logrados para
alcanzar |os objetivos del trabagjo decente. En consecuencia, en e informe se procede a una
reflexion sobre la manera en que laintroduccion de cambios en las estructuras de gobernanza
podria ayudar a medio plazo a la Organizacion a lograr una mayor conciliacion de las
neces dades de sus mandantes, |as val oraciones respecto de la mejor manera de responder a
esas necesidades, € desarrollo de servicios eficaces por parte de laOficing, y € alcance dela
movilizacién de recursos técnicos y de otro tipo.

La sexta cuestion se refiere a la manera de abordar todas estas dimensiones
diversas del fortalecimiento de la capacidad a través del reforzamiento de la gobernanza
y los métodos de trabajo de la OIT. Este es el enfoque fundamental de este informe, y
ello por dos motivos. El primero es que se deriva directamente del propio titulo del punto
del orden del dia definido por & Consgo de Administracion, que ha puesto un énfasis
deliberado en la cuegtién de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a sus
Miembros. En segundo lugar, resulta esencial para poder dar respuesta a los demas
desafios. Como se vera en €l informe, se trata de un aspecto clave para desarrollar una
accion normativa pertinente, consolidar la capacidad analitica y los conocimientos
técnicos especializados de la Oficina en torno a los objetivos estratégicos, y desarrollar
actividades que atraigan nuevos recursos en € marco del presupuesto ordinario y
procedentes de otras fuentes.

Tras definir el contexto y la pertinencia de este tema, es importante recordar €l
supuesto fundamental en que se basa € informe y la condicién para tratarlo
acertadamente. Esta exigencia, en la que se hizo hincapié en repetidas ocasiones durante
las consultas preliminares, es que tanto el debate en si como el resultado del mismo se
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basen en la necesidad de lograr un consenso. Esto viene dictado de hecho por el caracter
ingtitucional del debate. Ya en 1946, al examinar una cuestion parecida en muchos
sentidos a la que se trata en el presente informe, la delegacion de la Conferencia sobre
las cuestiones congtitucionales destacd que ninguna constitucion podia funcionar con
éxito si no existia un acuerdo general respecto de sus disposiciones fundamentales 2.

En consecuencia, se acordd desde € principio que se haria lo posible por respetar
este principio de consenso «en todas las fases del proceso» y que la Oficina tendria que
desempefiar un importante papel para lograrlo. Asi pues, en el documento presentado al
Consgo de Administracion en marzo de 2006 ** se estipulaba que la Oficina no
consideraba que tratar de lograr un consenso debiera implicar el logro de un acuerdo
respecto del minimo denominador comun, sino que més bien deberia lograrse que cada
parte «obtenga satisfaccion con respecto alo que, a su juicio, reviste mayor importancia,
sin que €ello resulte inaceptable para las demés». Esta ha sido la fuente de inspiracion
para la preparacion del presente informe, el cua esta estructurado en torno a cinco
capitul os.

En el capitulo 1 se demuestra que la mejora de la capacidad instituciona dela OIT
no implica la introduccion de cambio alguno en e marco constituciona en el que
desarrolla su actividad, sino que se trata de una cuestion de gobernanza y de métodos de
trabgjo.

En lo que serefiere a reto de lograr una mayor eficacia por parte de los mandantes
alahora de acanzar los objetivos fijados, éste se examina en €l capitulo 2 y serefierea
la «gobernanza vertical». La cuestion que se aborda es la de la capacidad de la
Organizacion para conocer y definir adecuadamente las verdaderas necesidades de sus
Miembros, con €l fin de movilizar de manera méas coherente la amplia gama de medios
de persuasion y accion de que dispone para garantizar una mayor universalidad en €
cumplimiento de cada uno de | os objetivos estratégicos por parte de todos los Miembros.

El centro de atencion del capitulo 3 es la «gobernanza horizontal», esto es, los
mecanismos para la integracion de politicas que ayudan a los Miembros a lograr mayor
eficacia en e cumplimiento de los cuatro objetivos estratégicos, a reflgar la
interdependenciay el caracter indivisible de los objetivos expresados en el concepto de
trabajo decente, asi como las sinergias existentes entre los objetivos sociales y
economicos en & contexto de las prioridades nacional es.

El tema del capitulo 4 es la creacion de asociaciones en pro del trabgjo decente
entre los numerosos y, a menudo, nuevos actores del sistema global. El desafio para la
OIT consiste en desarrollar y utilizar su capacidad de persuasion con estos distintos tipos
de actores para poner de relieve la pertinencia del Programa de Trabajo Decente y €
interés que éstos pueden tener — desde € punto de vista de sus propios objetivos — en
apoyar los esfuerzosde laOIT.

1B OIT: Cuestiones constitucionales, Informe 1, Parte 1: informes de la delegacion de la Conferencia sobre las
cuestiones constitucionales, Conferencia Internacional del Trabajo, 29.2reunidn, Montreal, 1946, pag. 15.

14 Documento GB.295/16/5. La discusion del Consejo de Administracion en marzo de 2006, completada por las
consultas informales de septiembre de 2006, estableci6 una serie de puntos de referencias para esta cuestion. Los
empleadores describieron las «lineas rojas» que no deberia traspasar un futuro «documento de referencia». Los
trabajadores, asi como algunos gobiernos, expresaron claramente lo que revestia especial importancia para ellos.
En consecuencia, se tendrén en cuenta sus inquietudes en las fases ulteriores — siempre que, por supuesto, no
sean incompatibles con las «lineas rojas» y las «lineas verdes» definidas por uno u otro de los grupos que
representan alos mandantes tripartitos de [a OIT.
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En el capitulo 5 se examina la manera de articular las diversas ideas y propuestas
sugeridas en €l informey derivadas de las consultas en las que est4 basado paralograr un
acuerdo respecto del camino a seguir.

Permitanme concluir reiterando que creo gque se ofrece a la 96.2reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo una oportunidad excepcional para eercer e
liderazgo institucional en lo que atafie a la gobernanza de la OIT. La Conferencia
Internacional del Trabgo y e Consgo de Administracion tienen claramente la
posibilidad de adoptar decisiones que les permitan, a ellos y a la Organizacion en su
conjunto, ser mas eficaces y efectivos en la manera de prestar servicios a los mandantes
en el contexto de la globalizacion.

Juan Somavia,
abril de 2007.



Capitulo 1

Fortalecimiento de la capacidad institucional
de la OIT: una cuestion de gobernanza

1. LaOIT tiene ante si muchos retos para cumplir su mandato en €l contexto de la
globalizacion. El Programa de Trabajo Decente constituye €l marco en e cual responde a
los mismos. Este marco ha recibido un fuerte respaldo y ha suscitado a la vez grandes
expectativas en cuanto a la capacidad de la Organizacion para obtener resultados. El
principal objeto del presente informe es, pues, examinar la forma en que podria
fortalecerse la capacidad institucional dela OIT para responder a esa necesidad.

2. Con € fina de la guerra friay el advenimiento de la globalizacion, algunos han
cuestionado la propia razén de ser de la OIT. Si bien la Organizacién ha recibido
aplausos por doquier por €l papel verdaderamente histérico que desempefid en la
terminacion de la guerra fria 'y del mundo bipolar, su futuro frente a la globalizacion
suscita al mismo tiempo gran escepticismo por razones discordantes y en ocasiones
contradictorias . Sin embargo, |0s escépticos han pasado por alto el hecho de quelaOIT
no fue concebida como una alternativa a un modelo revolucionario, Sino mas bien en un
contexto de libre comercio e integracion econdmica gque ya habia alcanzado tal grado de
desarrollo que los historiadores de la economia se refieren a é de manera acertada como
«nuestra primera globalizaci6n» 2. Este modelo reformista reflejé € concepto visionario
de que, a fin de perpetuar un modelo de organizacion socia y econdmica abierto, y
basado en la libertad, era necesario establecer un marco institucional en e que dicha
libertad pudiera desarrollarse de manera justa en beneficio de todos, y sobre todo en
beneficio de los mas vulnerables. La mejor manera de lograrlo era que las personas
interesadas y sus representantes se uniesen en e plano internacional en busca de
soluciones normativas y politicas apropiadas para aplicarlas en € plano nacional. Frente
a una globalizacion basada en el poder de los mercados, este modelo sigue siendo hoy en
dia un concepto verdaderamente revolucionario.

3. Los acontecimientos ocurridos en los 15 Ultimos afios han demostrado que €l nuevo
contexto reservaba mas promesas que amenazas para la OIT. De hecho, esos
acontecimientos indican que no es el futuro de la OIT e gue se encuentra en situacion
incierta a causa de la globalizacion, sino més bien el de la globalizacion si la OIT no
estuviera en condiciones de poder cumplir eficazmente su mision. Estos acontecimientos

! Tales como la supuesta desaparicion de su razén de ser con e colapso del modelo totalitario, la excesiva
fragmentacion y la falta de coherencia de sus objetivos y, sobre todo, [0 que se denominé su «fata de fuerza»
paragarantizar €l respeto de sus normasy principios.

2 S, Berger: Notre premiére mondialisation: lecons d’un échec oublié, Paris, La République des Idées/Le Seil,
Paris, 2003 (véase, por ejemplo, € nivel de los tipos de cambio mundiales en 1914 en comparacién con los de
hoy). Incluso si los aspectos juridicos de la integracion econémica eran los mismos 0 mas estrictos durante «la
primera globalizacién», evidentemente hay enormes diferencias por 1o que se refiere d nivel de desarrollo
industrial y alagran proporcién de nacionesy poblaciones que fueron excluidas de la primera globalizacion.
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han confirmado la validez de esta vision, y también que las dos premisas béasicas sobre
las cuales se fundod la OIT en el contexto de la «primera globalizacion» siguen siendo
igual de védlidas hoy para garantizar la legitimidad y la continuidad de la actua
globalizacion.

4. En primer lugar, la experiencia reciente confirma la hipétesis de que el desarrollo
de la economia y la prosperidad esperados como resultado de la globalizacion y el
progreso social no van espontaneamente a la par 3. Ello requiere una accion voluntaria
por parte de las autoridades publicas, con el apoyo de una Organizacion que, de no
existir, habria que inventar.

5. Ensegundo lugar, las tensiones que han surgido con el inicio de la globalizacion, y
gue han sido objeto de muchas informaciones recientemente en los medios de
comunicacion y en las publicaciones especializadas, también parecen confirmar que, sin
una accion voluntaria y eficaz, todo este proceso correria el riesgo de verse socavado.
Segun algunos analisis, la competencia esta dejando de producirse entre empresas para
tener lugar entre trabajadores individuales, lo cual provoca una reaccién social contra la
globalizacion.

6. Sin embargo, la conclusion de que la OIT tiene més razdn de ser que nunca plantea
inmediatamente la cuestion de si dispone de los medios adecuados para acanzar estos
dos objetivos. A este respecto, la OIT ha sido criticada recientemente por aquellos que
creen gue sus medios de accion exclusivamente voluntarios no bastan para llevar a cabo
una promocion eficaz de sus objetivos a escala mundial en este nuevo contexto.

7. A laluz de laexperiencia, cada vez resulta méas obvio que se trata en gran parte de
un falso debate *. En @ complejo mundo de la economia mundial, la eficacia no consiste
en utilizar medios més centralizados para imponer objetivos especificos. El éxito de la
OIT parainfluir en la mayoria de las legislaciones laborales nacionales en € pasado no
se ha basado nunca en laimposicion de condiciones. De cara a futuro, 1o que hace falta
sobre todo es una mejor gobernanza de los medios existentes para gjercer una persuasion
y un liderazgo eficaces en pro del logro de esos objetivos. La capacidad de persuasion de
laOIT através de los medios con que cuenta dista mucho de ser aprovechada de manera
cabal. Ademés, la persuasion eficaz esta vinculada a su vez con la capacidad demostrable
de la OIT para ayudar a andlizar las consecuencias de la nueva vision que, a través del
concepto de trabajo decente, ha dado de sus objetivos en @ contexto de la globalizacion,
unavision compartida en la actualidad en el plano universal.

A. El aumento de la eficacia es una cuestion
de persuasion a través de una mejor utilizacion
de los medios de accidn existentes

8. La observacion de situaciones contemporéneas y las lecciones de la historia
sugieren que € progreso social, a tiempo que se guia por las normas pertinentes de la
OIT, para ser sostenible debe estar firmemente asentado en las realidades de cada pais y
en las preferencias de los trabajadores y los empleadores, expresadas libremente a través
de sus organi zaciones representativas.

3 El Director General de la OMC ha sefialado que «la reforma del comercio tropieza con una resistencia en e
plano socia si la distribucién de los beneficios derivados del comercio es demasiado desigual» (charla de Emile
Noel, 30 de octubre de 2006).

4 A fin de garantizar € respeto de las obligaciones que conlleva la ratificacion de convenios, la OIT sf tiene
«fuerza» en virtud del articulo 33 (y siguientes) de su Constitucién.



Fortalecimiento de la capacidad institucional de la OIT: una cuestién de gobernanza

9. Ladglobalizacion es un fendmeno dinamico. Si bien deben respetarse debidamente
y en todo momento los principios y derechos fundamentales en e trabajo, las exigencias
de la justicia social en ese contexto también son dindmicas. Por consiguiente, la
verdadera tarea parala OI T no consiste tanto en definir normas uniformes estéticas, Sino
en mantener una dinamica de progreso, alentando permanentemente y acompariando 1os
esfuerzos de todos sus Miembros con todos |os medios de que dispone.

10. La estructura y los sistemas de gobernanza de la OIT le confieren una ventga
comparativa Unica entre las organizaciones internacionales a la hora de promover sus
objetivos entre sus Miembros. Esta ventgja se deriva de la estructura tripartita de la
Organizacion que tiene una incidencia directa sobre tres aspectos importantes de su
capacidad para actuar dado que:

o  confiere unaautoridad moral Unicaalas directrices y normas que puede adoptar, ya
gue son producto de la libre confrontacion y conciliacion de las distintas opiniones
e intereses sobre una base representativa Unica. Este sistema, que puede
considerarse como € resultado natural del libre intercambio de conceptos e ideas
en un contexto democrético °, dista de ser la solucion més fécil. Sin embargo, &
igual que ocurre con la democracia, hasta la fecha no se ha encontrado un sistema
mejor para hallar soluciones que todos los interesados puedan considerar justas.
Albert Thomas lo resumié de manera brillante: «la OIT no fue creada para
establecer falsos compromisos entre los trabgjadores y sus patrones, reuniones
ilusorias ... hay ciertas reformas que todos reconocen como justas — debemos
esforzarnos, a toda costa, por aplicarlas, precisamente porque son justas» °;

o  puede proporcionar orientaciones con un alto grado de credibilidad desde el punto
de vista de la eficiencia econdmicay de la equidad en € lugar de trabajo, debido a
gue los representantes de los empleadores y de los sindicatos participan en su
elaboracion;

O su impacto puede trascender la esfera de los gobiernos por medio de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores.

11. El sistema de gobernanza de la OIT esta en notable consonancia con las
necesi dades de hoy en dia, aun cuando no se aprovecha plenamente. Si bien la represion
de la libertad sindica y de asociacion por parte del Estado sigue causando gran
preocupacion en muchos paises, €l fina de la guerra fria ha anulado en gran medida la
pretension de ciertos Estados de detentar e monopolio de la representacion legitima de
los intereses de los trabajadores (de los cuales, ademas, eran empleadores). En la guerra
delasidess, lalibertad sindical y de asociacién ha vencido aladictadura, a pesar incluso
de que, en lugares de trabajo de todo e mundo, muchos trabagjadores y trabajadoras aln
no puedan gjercer esta libertad en la préctica. Este hecho es importante en lo que atafie a
la manera en que la OIT puede cumplir su mandato en €l futuro. La Organizacion tiene
mayor capacidad hoy en dia para cumplir el cometido para €l que fue creada, gracias a
todos |os medios con que cuenta.

12. La credibilidad del enfoque de la OIT en el contexto de la globalizacion radica
precisamente en que se basa en la conviccion intrinseca de que | os avances para al canzar
los objetivos aceptados por los Miembros en el momento de adherirse a la OIT sblo
pueden ser e resultado de esfuerzos pacientes y perseverantes de las autoridades

5 Por esta razén en e articulo 1, b) de la Declaracion de Filadelfia se vincula la libertad de expresién con la
libertad de asociacion.

5 Citado por D. Guérin, Albert Thomas au BIT, 1920-1932, Instituto Europeo de la Universidad de Ginebra,
1996, pag. 54.
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publicas y de los interlocutores sociadles. No existen férmulas preconcebidas para la
justicia socia. Esto es particularmente pertinente en un mundo compleo de rapidos
cambios tecnol6gicos y comerciales que determinan importantes y constantes ajustes en
el mundo del trabajo. Hay més probabilidades de obtener progresos, y progresos mas
sostenibles, cuando éstos son el resultado de discusiones libres entre los actores
interesados. Gracias a su estructura tripartita, la OIT esta bien situada dentro del sistema
multilateral para encabezar la busgqueda de soluciones que todos puedan considerar justas,
y respecto de las cuales pueden actuar |as autoridades publicas nacionales.

B. Para aumentar la eficacia se requiere la adopcion
de un enfoque integrado de la promocién
de los objetivos constitucionales acorde
con el concepto de trabajo decente

13. Es importante disipar algunos malentendidos acerca del concepto de trabajo
decente. Lo que se busca no es introducir un nuevo objetivo, y e temor de que su
reconocimiento formal pudiera conducir a definir su contenido es infundado. Los
objetivos de la OIT estan enunciados explicitamente en el texto de su Constitucion. El
trabgo decente constituye una expresion sintética y féacilmente comprensible de los
objetivos de la OIT que ya estan bien definidos en su Constitucion que, como tal, puede
tener mayor capacidad de persuasion. Su valor afiadido més tangible es el hecho de que
entrafia un «enfoque integrado», 1o cua garantiza que los objetivos estratégicos se
aborden conjuntamente y de la manera mas eficaz posible. Este enfoque integrado se
basa en cuatro principios complementarios derivados de |a propia Constitucion.

14. En primer lugar, un enfoque integrado implica que cada uno de los objetivos
constitucionales debe ser objeto de una promocion universal. El apoyo cada vez mas
amplio que recibe el concepto de trabajo decente desde 1999 es una expresion tangible
de esta aspiracion universal. De hecho, este concepto aspira a beneficiar a todas las
personas que trabajan o que buscan trabajo, y, por ende, a sus familias y comunidades,
en todos |os Estados Miembros.

15. En segundo lugar, un enfoque integrado debe tener en cuenta la interdependencia
de los cuatro objetivos estratégicos. El reconocimiento de este principio es una
contribucion importante a la puesta en préctica eficaz del mandato de la OIT. Cada vez
resulta més evidente en e contexto de la globalizacion que los objetivos del progreso
social interactUian entre si, al igual que con los objetivos del desarrollo econémico. Por |o
tanto, a fin de acanzar una mayor eficacia, no deben llevarse a la préctica de manera
aislada, sino de manera global e interdependiente. Desde el punto de vista del principio,
que ya estd implicito tanto en la Declaracion de Filadelfia como en la Declaracion de la
OIT de 1998, esto significa que los aspectos cualitativos (con inclusion del respeto de los
derechos fundamentales) y los aspectos cuantitativos del progreso social son
indisociables.

16. Entercer lugar, un enfoque integrado respeta la autonomia de cada Miembro por o
gue se refiere no solo a la cantidad y la combinacion de los elementos que han de
incluirse, sino también a ritmo de la aplicacion. Esto implica que cada Miembro ha de
determinar el ritmo a que ha de ponerse en practica cada uno de los objetivos
estratégicos, seglin sus posibilidades . Sin embargo, esto también significa que incumbe

7 Como seindicaen e articulo 19, parrafo 3, de la Constitucion de la OIT en relacion con la accién normativa:
«Al elaborar cualquier convenio o recomendacion de aplicacion general, la Conferencia debera tener en cuenta
aquellos paises donde el clima, el desarrollo incompleto de la organizacion industrial u otras circunstancias
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a cada Miembro adaptar los elementos (cualitativos y cuantitativos) que constituyen el
trabgjo decente de conformidad con sus especificidades y teniendo en cuenta las
preferencias de los actores interesados .

17. En cuarto lugar, un enfoque integrado debe promover, en la medida de lo posible,
la solidaridad entre los Miembros, sin perjuicio de la autonomia que se les reconoce.
Este principio reflgja e espiritu de la Congtitucidon y de la Declaracion de Filadelfia.
Ademés del hecho de que se hace un llamamiento a los Estados Miembros para que
trabaen conjuntamente en el contexto de la Organizacidn con vistas a poner en practica
sus aspiraciones, € penultimo parrafo del Predmbulo de la Constitucion recuerda que «si
cualquier nacion no adoptare un régimen de trabgjo realmente humano, esta omision
constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte
de los trabajadores en sus propios paises» °. Estas disposiciones se han interpretado de
manera negativa como una advertencia contra la «competencia a la bgja» en una
economia globalizada y abierta. Sin embargo, también hay una manera positiva de leer
este mensgje: alienta a los Estados Miembros para que optimicen su interés mutuo de
promover ala par el progreso econdmico y el progreso social. Un aspecto clave de este
interés comun consiste en garantizar e respeto de los derechos fundamentales como
«derechos habilitantes», es decir, derechos que hacen posible traducir e progreso
econdmico en un mayor bienestar para todos aguellos que han contribuido a lograrlo.
Los comentarios que formularon varios interlocutores durante las consultas preliminares
efectuadas en la reunion de marzo de 2006 del Consegjo de Administracion, con inclusion
de los trabajadores, parecen particularmente pertinentes en este contexto. De acuerdo con
estos comentarios, que coincidian con la opinion de la Comision Mundial sobre la
Dimensién Social de la Globalizacion 1%, habria que comprender claramente que no
puede ser legitimo reclamar ventgjas econdmicas que estén basadas en la falta de respeto
de los derechos fundamental es.

18. De lo anterior se desprende claramente que el fortalecimiento de la capacidad
institucional de la OIT no implica en modo alguno un cambio de sus objetivos ni de sus
medios de accion. Se trata de una cuestion de mejor gobernanza y de liderazgo tripartito
en lo que respecta ala utilizacion de sus medios de accion y ala adopcion de un enfoque
integrado para promover sus objetivos. En los dos proximos capitulos se examinan
detenidamente las dos principales dimensiones — «vertical» y «horizontal» — de esta
gobernanza mejorada.

particulares hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y debera proponer las modificaciones que
considere necesarias de acuerdo con las condiciones peculiares de dichos paises».

8 Quedando entendido que, para poder invocarlas de manera legitima, debe ser posible expresar libremente esas
preferencias, tanto en el plano individual como en € colectivo, lo cual a su vez supone el pleno respeto de los
derechos fundamentales. La Declaracion de Filadelfiallegaincluso a preconizar «la colaboracién de trabajadores
y de empleadores en la preparacion y aplicacion de medidas sociales y econémicas».

° De igual modo, en la Declaracién de Filadelfia se afirma que: «la pobreza, en cualquier lugar, constituye un
peligro parala prosperidad de todos».

10 OIT: Por una globalizacion justa: Crear oportunidades para todos, informe de la Comisién Mundial sobrela
Dimension Social de la Globalizacion, Conferencia Internacional del Trabajo, 92.2 reunion, Ginebra, 2004,
parrafo 421.



Capitulo 2

Vincular los objetivos globales con la accidn
en el plano nacional: fortalecimiento
de la «gobernanza vertical»

A.

1.

La indole del desafio: vincular mejor las necesidades
nacionales y los medios de accién de la OIT
para promover los cuatro objetivos estratégicos

19. La articulacion de las metas congtitucionales en torno a cuatro objetivos
estratégicos marcO una etapa crucia en lo que atafie a raciondizar y recentrar las
actividades de la Organizacion, a fin de ayudarle a cumplir su mandato de manera més
eficaz. Se trata ahora, sin embargo, de extraer todas las consecuencias practicas que se
derivan de esta innovacién y de reforzar la capacidad de la Organizacion para promover
de manera eficaz, es decir, con un mayor impacto que pueda medirse de manera mas
sistematica, los esfuerzos de todos sus Miembros tendentes a alcanzar cada uno de sus
objetivos. A este respecto, esimportante aclarar el significado del término «eficacia».

Fortalecimiento de los vinculos entre las necesidades reales
y los medios para promover cada objetivo

20. La aplicacion de técnicas de gestion basada en los resultados puede ayudar a
garantizar que las repercusiones de los recursos desplegados mediante e Programa y
Presupuesto de la Organizacion se eval Uen en funcién de los resultados obtenidos. Ahora
bien, lo mas fundamental en ese sentido es la necesidad de que la Organizacion sepa que
las decisiones tomadas a la hora de asignar los recursos humanos y financieros
responden en la mejor forma posible a los objetivos y 1as necesidades de |os mandantes,
tal como éstos las perciben.

21. Lamanerade establecer € orden del dia de la Conferencia podria ser un punto de
partida apropiado para reflexionar sobre la eficacia de la Organizacion. Dicho orden del
dia es una de las expresiones mas significativas y visibles de los esfuerzos desplegados
por la Organizacion para cumplir su mandato y prestar asistencia a los Estados
Miembros en relacion con sus objetivos constitucionales. La Conferencia deberia ser €
foro en que los mandantes pueden expresar sus puntos de vista sobre las prioridades y
buscar medios de accion comunes para abordar sus preocupaciones. La experiencia ha
mostrado, sin embargo, que laforma en que sefijael orden del dia de la Conferencia no
tiene una perspectiva estratégica. Son muchos los que ven asi frustradas sus expectativas
respecto del gran potencial que entrafia esta reunidn anual del «parlamento mundial del
trabgj o».

22. El regjuste de las précticas para determinar € orden del dia de la Conferencia a fin
de lograr un equilibrio entre las necesidades de los mandantes y la capacidad de la
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Oficina para satisfacerlas no implica necesariamente una gran transformacion
institucional. Se trata principamente de intentar dividir € trabajo entre los diversos
organos afin de que los beneficiarios de las actividades de la Organizacion puedan dar a
conocer de manera méas directa sus exigencias y necesidades. La Conferencia
Internacional del Trabgjo, con su representatividad global Unica del mundo del trabajo
deberia |6gicamente constituir el centro de coordinacion para una discusion més
sistematica a efectos de evaluar las necesidades respecto de cada uno de los objetivos
estratégicos y de definir las medidas que deben tomarse.

2. Reforzar el avance universal hacia la consecucion
de los objetivos estratégicos del trabajo decente

23. Otra dimensién esencia de la eficacia de la OIT es la de lograr un avance méas
universal con miras a la consecucion de los objetivos estratégicos. A este respecto, es
importante no confundir los medios con los fines y no encerrarse en una concepcion
estética de los resultados o productos previstos. Desde esta perspectiva, 10s progresos
logrados en cuanto a la ratificacion de los convenios de la OIT (o la falta de progresos),
aun siendo fundamentales, no son la Unica prueba de la capacidad de la OIT para
promover sus objetivos sobre una base verdaderamente universal. La renuencia o la
incapacidad de algunos Miembros para dar curso a los instrumentos adoptados (ya sea
ratificandolos o incorporandolos a la legislacion nacional) no implica necesariamente
gue no estén dispuestos a hacer esfuerzos tendentes a lograr 10s objetivos subyacentes en
dichos instrumentos (ni que estén eximidos de ello); tampoco implica que la OIT esté
eximida de su responsabilidad de seguir alentando esos esfuerzos, tal como se indica en
particular en los parrafos 5, €) y 6, d) del articulo 19 de la Constitucion .

24. La verdadera prueba de universalidad es por lo tanto la capacidad de la OIT para
alentar los esfuerzos y progresos encaminados a la consecucion de sus objetivos, tal
como se estipula en los instrumentos y documentos de politica pertinentes, entre todos
sus Miembros y con todos |os medios de que dispone. La cuestion que se plantea es pues
la de movilizar, de manera mucho mas organizada y sistemética, toda la gama de sus
medios de accion para llevar a la préctica las prioridades que la Organizacion decida
establecer a intervalos regulares en relacion con cada uno de esos objetivos y brindar la
oportunidad a los mandantes tripartitos de que evallen por si mismos el impacto de sus
esfuerzos.

25. Lacoordinacién de estos medios de accidn se logra, hasta cierto punto, en el marco
del Programa y Presupuesto. Dicha coordinacién podria ser, sin embargo, mucho més

L El pérrafo 5 del articulo 19 de la Constitucion dispone que «En el caso de un convenio ...

€) s e Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa € asunto, no
recagra sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion de lade informar al Director General dela
Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de
su legidlacion y la préctica en lo que respecta alos asuntos tratados en € convenio, precisando en qué medida
se ha puesto o se propone poner en gjecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por vialegidativa
o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades que impiden
o retrasan laratificacion de dicho convenio».

En el parrafo 6 del articulo 19 se dispone de manera similar que «En €l caso de unarecomendacion ...

d) salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, no recaera sobre
los Miembros ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar a Director Genera de la Oficina
Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consgjo de Administracién, sobre el estado de su
legislacion y la préactica en lo que respecta a los asuntos tratados en la recomendacion, precisando en qué
medida se han puesto 0 se propone poner en gecucion las disposiciones de la recomendacion, y las
modificaciones que se considere 0 pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o
aplicarlas».
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eficaz y cobrar unamayor legitimidad s estuviera basada en |os deseos de |os mandantes
tripartitos, expresados tras una discusion pormenorizada en €l plano internaciona de las
tendencias, las prioridades parala accion y los medios para movilizar politicas.

26. El desafio consiste pues en establecer una mejor «gobernanza vertical» para lograr
una mayor eficacia en la puesta en préctica de los objetivos estratégicos, en otras
palabras, un vinculo més directo entre las necesidades y las prioridades, por un lado, y
entre las prioridades y los medios utilizados, por € otro. Una forma de resolver este
desafio podria ser la introduccion de un ciclo de informes respecto de cada uno de los
objetivos estratégicos que se presentarian, en forma sucesiva, a la Conferencia
Internacional del Trabajo para su discusion tripartita, con miras a establecer un programa
de accion y movilizar todos los medios pertinentes con tal finalidad.

B. Una posible solucion: exdmenes ciclicos
por la Conferencia Internacional del Trabajo
de la evolucion de la situacion con respecto
a cada objetivo estratégico del trabajo decente

27. Durante e Ultimo decenio, la Oficina ha elaborado periddicamente informes para
presentar el panorama general de las principales tendencias en lo relativo al empleoy las
condiciones de trabgjo 2. Habria, no obstante, una diferencia fundamental entre esas
resefias del panorama general y los informes periodicos previstos en e presente
documento: no se trataria simplemente de elaborar informes, sino de someterlos a un
examen tripartito por todos los Miembros, que podria constituir la base para sacar
conclusiones respecto de las implicaciones de |as tendencias identificadas para la accion
de la OIT. Esto implicaria un cambio fundamental de enfoque: se pasaria del enfoque
tradicional de los informes destinados a divulgar informacidén a otro encaminado a
generar una accion concreta o, para decirlo de otra manera, del conocimiento a la
gobernanza.

1. Un doble objetivo: un conocimiento mas directo
de las realidades y necesidades para lograr
una mejor gobernanza de los medios de accion

28. El proposito de la reforma tendria un doble objetivo. En primer lugar,
proporcionaria una base de conocimientos fiable, avalada por las discusiones tripartitas,
paratodos los Miembros de |la OIT y el publico en general. En segundo lugar, reforzaria
la gobernanza interna de la OIT en dos aspectos. €l de la evaluacion del impacto de las
propias actividades de la Organizacion asi como de las actividades que promueve, vy €
de la decision acerca de la orientacion que ha de darse a las actividades futuras, teniendo
en cuentalas repercusiones, o lafalta de ellas, de las actividades anteriores.

2 OIT: El empleo en e mundo 1995; El empleo en el mundo 1996-1997: Las politicas nacionales en la era dela
mundializacion; Informe sobre € empleo en € mundo 1998-1999: Empleabilidad y mundializacion — Papel
fundamental de la formacién; Informe sobre el Empleo en el Mundo 2001: La Vida en el Trabajo en la Economia
de la Informacion; El trabajo en € mundo 1997-1998: Relaciones laborales, democracia y cohesion social;
Informe sobre el Trabajo en e Mundo 2000: La seguridad de losingresosy la proteccién social en un mundo en
plena transfor macién.
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Una herramienta para evaluar de manera objetiva las tendencias
relacionadas con cada uno de |os objetivos estratégicos

29. La idea consiste en presentar a intervalos periddicos un panorama féctico y
equilibrado de las realidades y las tendencias mas importantes, desde un punto de vista
estrictamente técnico. Este panorama genera se someteria a una discusion tripartita, y se
describiria en la forma mas objetiva posible. Esto implica tres condiciones.

30. Laprimerade ellas consiste en reunir informacion pertinente de manera sisteméatica
utilizando todos los medios disponibles, incluida la Internet. La recopilacion de datos
estadisticos es parte de este proceso y la Oficina esta desplegando un gran esfuerzo para
examinar y mejorar sus servicios estadisticos y su base general de conocimientos.
Ademas, la Constitucion de la OIT proporciona una base Unica que permite (o incluso
obliga) ala Oficina a seguir la evolucién de los acontecimientos de manera objetiva. En
efecto, en los parrafos 5, €) y 6, d) del articulo 19 se exige a los Miembros que
respondan peridédicamente a las solicitudes de informacion sobre € estado de su
legidacion y la préctica en lo que respecta a los asuntos tratados en los convenios y
recomendaciones. Esto permite a la Organizacion reunir de manera sistemética y fiable
informacion sobre las tendencias y la evolucion de la legislacion nacional, incluidas las
motivaciones de los legisladores, informacion que no necesariamente se reflgja en las
bases de datos.

31. Durante muchos afios la préactica consstio en que los estudios generales se centraran en
un instrumento especifico 0 una combinacion de un convenio con su recomendacion
correspondiente . Esta préctica no es, sin embargo, inherente a las disposiciones
conditucionales pertinentes. Més recientemente, la practica con respecto a los estudios
generales ha evolucionado y los mismos se refieren ahora a varios instrumentos que
pertenecen a una misma «familia». Esto podria ampliarse alln més para «reconfigurar» la
aplicacion de los parrafos 5, €) y 6, d) del articulo 19 de la Congtitucion, a fin de que tengan
un alcance mas amplio. Aunque quizd no cubririan la totdidad de la «familia» de
instrumentos correspondientes al temadel informe ciclico, podrian por |0 menos abarcar una
«rama» de la «familia» de que setrate *.

32. El segundo factor o condicion se refiere a la necesidad de establecer y mantener la
competencia anditica y técnica de la Oficina para poder establecer de manera equilibrada
y clara el panorama general sobre la base de esos datos. A ese respecto, la preparacion de
esos informes podria considerarse como una oportunidad para que la OIT preserve un
conjunto adecuado de conocimientos especializados sobre cada uno de los objetivos a fin
de no tener que recurrir constantemente a contribuciones externas. No se trata en modo
alguno de intentar competir con otras organizaciones que tienen muchos mas medios para
reunir costosos andlisis de expertos. Parece més razonable que laOIT aproveche su ventgja

3 Esta disposicion suscitd un gran interés entre los especidistas y su origindidad indujo a Profesor Ago a proponerla
como modelo en € contexto de los trabagjos de la Comisién de Derecho Internaciond. Véase «La fase find de lalabor
de codificacion del derecho internaciona: memorando presentado por € Sr. Roberto Ago», en Anuario de la Comision
de Derecho Internacional, 1968, val. |1, parafos 29 a 34 (documento A/CN.4/SER.A/1968/Add.1).

4 Esto podria requerir la redaccién de cuestionarios sintéticos y simplificados, concebidos para obtener de los
Miembros una indicacién de las principales tendencias, sus causas, y la medida en que las normas de laOIT han
desempefiado un papel a ese respecto y, de ser asi, qué papel han desempefiado. Un gjemplo interesante en ese
sentido es el sistema de memorias anuales que abarcan |as situaciones en que los convenios fundamental es no han
sido ratificados. En efecto, las compilaciones de referencia que hace la Oficing, y que son examinadas por un
grupo independiente de Expertos Consgjeros, incluyen ahora todas las situaciones existentes, que totalizan
actualmente 157 casos (en un total potencia de 1.440 en € caso de que todos los Estados Miembros ratificaran
los ocho convenios fundamentales). En consecuencia, por lo que respecta a las cuatro categorias de principios y
derechos que abarca la Declaracion de 1998, la OIT ha logrado una situacion de cobertura universal de todos
ellos mediante un sistema de memorias.
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comparativa, esto es, su estructura tripartita, para discutir, completar o corregir €
panorama general de las tendencias elaborado por la Oficina, sobre la base de las
contribuciones aportadas por los interesados directos, asi como de la informacion
procedente de los programas sobre € terreno. Pero en [o que se refiere alas cuestiones que
son propias de la OIT, la ingtitucion deberia contar con los recursos necesarios para
realizar esas tareas cuando sea preciso.

33. Por Ultimo, pero no menos importante, la tercera condicién consiste en preservar la
autonomia necesaria de la Oficina. Aungue las discusiones tripartitas deberian brindar la
oportunidad de que los mandantes corrijan o complementen la informacidn contenida en
el panorama general antes mencionado, debe quedar claro que sera responsabilidad de la
Oficina ultimar ese documento sobre la base de los datos que se hayan reunido y
analizado detenidamente. En otras palabras, no puede tratarse, en ningun caso, de un
panorama general que haya sido «negociado» para tener en cuenta las sensibilidades
supuestas o reales de los mandantes.

i) Proporcionar una herramienta de gobernanza

34. Setratadereforzar € vinculo institucional entre la evaluacion de las repercusiones
gue las actividades de la OIT pueden haber tenido en los acontecimientos o tendencias y
las decisiones respecto de las prioridades y actividades futuras en relacién con €
objetivo estratégico que se examine durante el periodo considerado. La falta de ese
vinculo entre el conocimiento sistematico de las tendencias y la gobernanza (o viceversa)
es particularmente notoria en un &rea que es vital para la eficacia de la accion de la
Organizacion y su capacidad para responder alas demandas: |a elaboracién del orden del
dia de la Conferencia Internacional del Trabajo. En efecto, € orden del dia
preestablecido es el marco en e cual e 6rgano soberano y universal de la OIT puede
pronunciarse con autoridad sobre el significado y la esencia de |os objetivos estratégicos
en un determinado contexto y sobre la direccion en la que deberian orientarse los
esfuerzos. Al elaborar ese orden del dia, e Consgo de Administracion procura,
evidentemente, satisfacer las necesidades de los mandantes, tal como ha quedado de
manifiesto a través de la experiencia de la OIT en €l terreno y el conocimiento de sus
Miembros. A pesar de todos los esfuerzos realizados en los Ultimos afios, el Consgjo de
Administracion no tiene una base clara para poder cumplir satisfactoriamente con su
responsabilidad ya que no cuenta con una vision general y un andlisis globa de las
tendencias, necesidades y posibles carencias de las politicas de la Organizacion o de su
marco normetivo.

35. Tendria més sentido que la seleccién de los puntos del orden del dia de la
Conferencia fuese € resultado de un proceso de deliberacion que representase a su vez
un punto de partida. Dicho proceso consistiria, en primer lugar, en filtrar el conocimiento
(sobre la base més amplia posible) acerca de las realidades y necesidades relacionadas
con cada uno de los objetivos estratégicos antes de efectuar una seleccion definitiva. La
utilizacion de un sistema basado en la presentacion ala Conferencia de informes ciclicos
sobre cada uno de los objetivos estratégicos podria proporcionar la oportunidad y el
marco para ese examen exhaustivo. Esto ayudaria en gran medida a Consgo de
Administracion a cumplir su tarea de fijar el orden del dia de las futuras reuniones de la
Conferencia. También haria posible no sblo identificar las prioridades sino también
movilizar los medios de accion més apropiados para poner en practica esas prioridades,
de acuerdo con las modalidades que se examinan a continuaci on.

11
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Esbozo de las modalidades para llevar a cabo
los examenes periédicos

36. Hay una amplia gama de modalidades para llevar a cabo |os examenes periodicos.
En la seccion siguiente se esbozan algunas de esas consideraciones. Si se decide adoptar
ese enfoque, lo mas apropiado seria que e Consgjo de Administracion tomara las
decisiones necesarias con respecto a las medidas que han de adoptarse a la luz de los
puntos de vista expresados por |os delegados a la Conferencia.

Asuntos que han de tratarse y frecuencia de |os examenes

37. Lo primero que habria que considerar es si, en vista de |os mecanismos existentes y
de la indole o el acance de los asuntos que abarcan, todos los objetivos estratégicos
deberian incluirse en los informes periddicos en la misma forma y con los mismos
intervalos. Esto se plantea en particular con respecto a dos objetivos estratégicos.
relativo alos principios y derechos fundamentales en €l trabgjo, que ya estd comprendido
en las memorias periodicas con arreglo a la Declaracion de 1998, y € relativo al didlogo
social, que es un medio de accion pertinente en relacion con todos los objetivos
estratégicos y que coincide en parte con los derechos fundamental es «col ectivos».

38. Por lo que atafie a los derechos fundamentales — que son una condicion necesaria,
aunque no suficiente, para que cuaquier trabao pueda calificarse de «decente» —, hay
que decidir si han de incluirse o no en € ciclo puesto que ya estan abarcados en € ciclo
de los informes globales. La respuesta parece ser afirmativa. En primer lugar, podria
parecer paraddjico que los derechos fundamental es fueran considerados a partir de ahora
como una especie de categoria de «segunda clase» en comparacion con los otros
objetivos estratégicos. En segundo lugar, € riesgo de superposicion con la discusion de
los informes globales podria evitarse efectuando un examen global de las tendencias,
sobre la base de |os informes globales, con € fin de determinar |os principales problemas
y proceder a adoptar las decisiones necesarias con respecto a la asignacion de recursos
(véase € recuadro 2.1: Examen periédico de los objetivos estratégicos. principios y
derechos fundamentales en el trabajo). Desde el punto de vista del procedimiento, esos
examenes periodicos de los derechos fundamentales tendrian un importante valor
anadido en comparaciéon con la forma en que se abordan actuamente los informes
globales: se abordarian en el marco de un punto determinado del orden del dia, haciendo
asi posible que la Conferencia Ilegue a conclusiones formales con respecto a las
prioridades futuras.

39. El didogo socia es también un caso especifico porque no es solo un objetivo
estratégico en si mismo, sino ademas un medio para lograr todos los demas objetivos
estratégicos. Seguin los términos de la resolucion relativa al tripartismo y e didlogo
socia (2002) es «uno de sus cuatro objetivos estratégicos y... [una] herramienta para la
puesta en préactica de todos |os objetivos estratégicos». Pareceria apropiado, pues, incluir
un capitulo sobre el papel del didlogo socia en cada uno de los informes sobre cada uno
de los otros objetivos, en lugar de tratarlo por separado, con el riesgo mas 0 menos
inevitable de tradapo con los informes globales sobre la libertad sindical y de asociacion
y lanegociacion colectiva.

40. Un razonamiento similar se aplica a las cuestiones de género, que deberian
incorporarse en los informes relativos a cada uno de |os objetivos estratégicos.
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Recuadro 2.1

Examen periédico de los objetivos estratégicos: principios
y derechos fundamentales en el trabajo

La elaboracion de informes cada cuatro afios sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo podria adoptar un enfoque «mixto», que combinase un
examen integrado (las cuatro categorias de principios y derechos en su conjunto) y un
examen tematico. Este examen periddico facilitaria la comprension, la supervision y la
gestion de la interrelaciéon entre la libertad sindical y de asociacion y la negociacién
colectiva, la eliminacion del trabajo infantil, del trabajo forzoso y de la discriminacién en
materia de empleo y ocupacion, y la subsiguiente contribucién de estos cuatro principios
y derechos al desarrollo del trabajo decente. Asimismo, dicho examen ayudaria a la OIT
y a sus mandantes a definir y aplicar mejor las estrategias integradas con miras a la
promocion y realizacion de esos principios y derechos como un todo coherente.

El informe de sintesis sobre estas cuatro categorias de principios y derechos se
estructuraria como sigue:

La Parte | proporcionaria una vision general de la situacién con respecto a los
cuatro principios y derechos y podria centrarse en:

Q las tendencias relacionadas con los indicadores seleccionados para las cuatro
categorias de principios y derechos que pondrian en evidencia la continuidad y los
cambios (positivos 0 negativos) en la magnitud y las pautas del trabajo forzoso, el
trabajo infantil, la discriminacion y la denegacién de la libertad sindical y de
asociacion y del derecho a la negociacion colectiva;

Q la correlacion entre las variaciones de esos indicadores y los grandes cambios y
tendencias en los ambitos econdmico, social y politico en los planos internacional y
regional; y

O los progresos realizados por los actores pertinentes distintos de los mandantes de
la OIT por lo que respecta a impulsar la observancia de las cuatro categorias de
principios y derechos en el trabajo.

La Parte Il trataria de las cuatro categorias de principios y derechos por separado,
centrandose en una categoria cada vez, y en particular:

Q el examen y evaluacion de la evolucion de las politicas en el plano nacional, y el
papel de los mandantes de la OIT, asi como su impacto/eficacia a la hora de hacer
frente a los desafios identificados para cada conjunto de principios y derechos (lo
que ha dado resultados, lo que ha sido infructuoso, y por qué);

Q el examen de los aspectos comunes Yy las diferencias entre las cuatro categorias de
principios y derechos por lo que atafie a los enfoques y los resultados.

En la Parte Ill se evaluaria la labor pertinente realizada por la OIT durante los cuatro
afos anteriores y se esbozaria un plan de accion para los cuatro afios siguientes. En dicho
plan de accion se determinarian las prioridades y metas para cada categoria de principios y
derechos, asi como para el conjunto de los principios y derechos en el trabajo.

Elaboracion de informes sobre |os objetivos
estratégicos del trabajo decente

41. Como seindicaen € capitulo 1, el traba o decente es una expresién contemporanea
sintética de los objetivos definidos en la Constitucion de la OIT y un medio integrado
para garantizar un enfoque estratégico con miras a su consecucion. Ademés de lalista de
objetivos previstos en e PreAmbulo de la Constitucion, es oportuno recordar que la
Declaracion de Filadelfia contiene, en la seccion 111, una lista detallada de programas de
accion, respecto de los cuales la Organizacion ha reconocido su «obligacion solemne» de
fomentarlos. En la seccién 111 se proporciona una base clara para ayudar a identificar los
temas inherentes a cada uno de los objetivos estratégicos del empleo y la proteccion
socia (véase € recuadro 2.2).

13
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Recuadro 2.2
Seccion lll de la Declaracion de Filadelfia
La Conferencia reconoce la obligacién solemne de la Organizacion Internacional del
Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan:
a) lograr el pleno empleo y la elevacidon del nivel de vida;

b) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de utilizar
en la mejor forma posible sus habilidades y conocimientos y de contribuir al maximo
al bienestar comun;

c) conceder, como medio para lograr este fin y con garantias adecuadas para todos
los interesados, oportunidades de formacion profesional y medios para el traslado
de trabajadores, incluidas las migraciones de mano de obra y de colonos;

d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de
trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los frutos
del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten
esta clase de proteccion;

e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la cooperacion
de empleadores y de trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la
produccion, y la colaboracion de trabajadores y empleadores en la preparacion y
aplicacion de medidas sociales y econémicas;

f)  extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los
necesiten y prestar asistencia médica completa;

g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones;
h) proteger a la infancia y a la maternidad;

i)  suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados;

i) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

42. Se desprende claramente de |os apartados d), ), g), h) ei) que hay una amplia serie
de temas relacionados con el objetivo estratégico de la «proteccidn socia» que podrian
examinarse en informes periddicos®. El interrogante inevitable que se plantea es i es
realista tratar de abarcar todas las tendencias relacionadas con esta cuestion en un plano
universal en un mismo informe.

43. Hay varias soluciones para eludir esta dificultad. Una de ellas consistiria en
combinar una parte «fija» y una parte «mdvil» que podria concentrarse en un aspecto
diferente en cada ciclo. Los informes relativos a un mismo objetivo estratégico deberian
tener un «nlcleo comun» concebido siguiendo una pauta comun de un ciclo aotro, afin
de abordar las principales tendencias alaluz de las estadisticas pertinentes, pero también
deberia ser posible centrarse ya sea en aspectos especificos o en cuestiones transversal es,
en funcion del curso de los acontecimientos .

5 Es interesante sefialar a este respecto que hay cinco convenios actualizados sobre cuestiones de empleo
(apartados a) a c)), mientras que hay nueve convenios relacionados con la mejora de las condiciones de trabgjo y
la necesidad de garantizar una justa distribucién de los frutos del progreso (apartado d)), y 22 convenios que se
refieren ala proteccién contralos riesgos y a garantizar medios de existencia (apartadosf), g), h) ei)).

5 A modo de ejemplo, cabe mencionar que la cuestion del aumento de la temperatura mundial y las medidas que
la OIT podria tomar para prever o remediar las repercusiones del mismo seria un tema pertinente para
incorporarlo en un futuro informe sobre € empleo, a igua que lainclusion de laampliacion de la cobertura de la
seguridad socia en un informe sobre la seguridad social. Otro aspecto de la seguridad social que mereceria quiza
ser examinado, dado que es un tema predilecto entre los Estados Miembros, es el papel de la legislacion y la
administracion del trabajo como factores de proteccion.
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Recuadro 2.3
Examen periddico de los objetivos estratégicos: proteccién social

El objetivo estratégico relativo a la proteccién social, inspirado en la Declaracién de
Filadelfia, «realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos», se lleva a
la practica mediante dos grandes dimensiones de la proteccién social, tal como las
percibe la OIT, la seguridad social y las condiciones de trabajo; este objetivo aborda, de
manera «transversal», la cuestion de la proteccion de los grupos mas vulnerables.

Los examenes periédicos se llevarian a cabo cada cuatro afios y tendrian dos
componentes distintos. El primero consistiria, para los diversos temas de que se trata,
en el analisis de las principales tendencias en el plano mundial y la identificacién de
nuevas practicas que parezcan particularmente prometedoras o pongan de relieve los
acontecimientos que se estan produciendo. Revestiria la misma forma de un examen a
otro para asegurar la continuidad del analisis. El segundo componente consistiria en un
examen en profundidad de un aspecto especifico, y diferente cada vez, de la proteccion
social, con la posibilidad de alternar las dimensiones de la seguridad social con las
condiciones de trabajo. Esto brindaria la oportunidad de examinar con mayor
profundidad un tema considerado prioritario por los mandantes y de evaluar el papel y
las repercusiones de las actividades de la Oficina en el area de que trate.

El informe podria revestir la forma siguiente:
I.  Grandes tendencias y nuevas practicas
1. Cobertura de la seguridad social:

Pensiones; acceso a la atencién de salud; prestaciones de desempleo y desarrollo de
las calificaciones; bienestar social (para combatir la pobreza y la exclusion social).

2. Condiciones de trabajo:

Seguridad y salud en el trabajo; salarios e ingresos; tiempo de trabajo y
organizacién del trabajo; proteccién de la maternidad y formas de conciliar la
maternidad con las actividades profesionales y familiares.

3. Proteccion de grupos vulnerables:
Trabajadores migrantes; personas con VIH/SIDA,; trabajadores de la economia informal.

Una férmula de esta indole estaria en consonancia con la aplicacién de la Declaracion
de Filadelfia y los principios estipulados en los instrumentos pertinentes. La dimensién
de la seguridad social abarcaria dos de los apartados de la seccion Il de la Declaracién
de Filadelfia: f) garantizar ingresos basicos y acceso a la asistencia médica, e i) nivel de
nutricion, vivienda y medios de recreo adecuados; ademas ayudaria de forma creciente
a apoyar el apartado j) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales. La
dimension relativa a las condiciones de trabajo abarcaria tres apartados: d) salarios,
ganancias, horas de trabajo y otras condiciones de trabajo; g) proteccién de la vida y la
salud de los trabajadores, y h) proteccion de la infancia y la maternidad. Asimismo, la
cuestion «transversal» de la proteccion de grupos vulnerables permitiria garantizar que
se tuvieran en cuenta los acontecimientos contemporaneos y arrojaria luz sobre temas
de sumo interés en la actualidad.

Il.  Temas para examinar en profundidad
1) Ampliacion de la cobertura de la seguridad social

La cuestion de la ampliacién de la cobertura de la seguridad social podria ser el
tema del primer informe, dado que en las conclusiones de la discusion general
sobre la seguridad social celebrada en 2001, la Conferencia Internacional del
Trabajo considerd que «hay que dar maxima prioridad a las politicas e iniciativas
gue aporten seguridad social a aquellas personas que no estén cubiertas por los
sistemas vigentes» (parrafo 5). Esto brindaria la oportunidad de hacer un balance
de lo sucedido desde 2001 y de evaluar la funcién y las repercusiones de las
actividades de la Oficina y de la Organizacion en este ambito.

2) Papel de la legislacion/inspeccion del trabajo y el dialogo social en la proteccion
de los trabajadores
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Recuadro 2.4
Examen periddico de los objetivos estratégicos: empleo

El examen sobre el empleo para presentar a la Conferencia Internacional del
Trabajo cada cuatro afios podria incluir las siguientes secciones:

O Analisis de las principales tendencias del empleo y del mercado de trabajo, en el
plano mundial y regional, asi como por paises industrializados, economias en
transicion y paises en desarrollo. Esto se inspiraria en el informe sobre las
Tendencias mundiales del empleo que la OIT prepara anualmente y los indicadores
clave del mercado de trabajo (ICMT) (publicacién bienal), asi como otras
publicaciones sobre las tendencias del empleo de los jévenes, las mujeres
(periddicamente), y otras fuentes, en particular las memorias en virtud de los
articulos 19 y 22 de la Constitucion.

O Grandes desafios y cuestiones emergentes. En esta seccién se pondrian de relieve
uno o dos grandes acontecimientos ocurridos en los Ultimos cuatro afos.

O Razones por las cuales algunos paises o regiones han logrado mejores resultados
que otros. Esta seccion se basaria en los examenes por pais de la OIT sobre los
resultados en materia de empleo en el contexto de los PTDP y la informacion
presentada por pais ante la Comisién de Empleo y Politica Social del Consejo de
Administracién. Esta labor incluiria exdmenes de los programas y herramientas de
la OIT para poner de manifiesto lo que ha permitido obtener resultados y lo que ha
sido infructuoso.

O Orientaciones en materia de politica de empleo para paises con diferentes niveles
de desarrollo. Esta parte fundamental del informe se basaria en la labor de la OIT,
asi como en directrices similares preparadas por la OCDE, la UE y otros
organismos. Esta seccion constituiria un importante aspecto del debate y la
discusion en la reunion de la Conferencia.

O En la seccién final se presentaria el marco estratégico de la OIT para la labor que
ha de realizarse con respecto al empleo durante los cuatro afios siguientes en el
marco de los PTDP, con inclusion de secciones sobre las prioridades y el programa
de investigacién. Esto estaria en consonancia con el planteamiento del documento
sobre la «visién» presentado ante la Comision de Empleo y Politica Social en marzo
de 2006 (documento GB.295/ESP/1/1), que suscité un fuerte apoyo tripartito.

Es importante mencionar en ese sentido que el informe se basaria
considerablemente en la labor de la Comision de Empleo y Politica Social que esta
dividida ahora en tres partes. En primer lugar, la discusion sobre las principales areas
politicas; en segundo lugar, presentaciones por pais basadas en lineas directrices
recientemente acordadas, y en tercer lugar, la discusion sobre las areas programaticas
especificas y las herramientas operativas para determinar lo que resulta eficaz o no.

44, Otra cuestion que cabria considerar es s después de la elaboracion de tres informes
gue traten de los objetivos estratégicos por separado, € ciclo no podria completarse cada
cuatro afos con un gercicio de recapitulacion que revestiria la forma de un informe
genera que presentaria el panorama genera del trabajo decente en & mundo; esto podria
articularse adecuadamente en torno al ciclo de programacion estratégica. En el cuadro que
figura a continuacion se ilustra la forma en que podria funcionar un ciclo de cuatro afios y
agruparse los principales ambitos de politica abarcados por los objetivos estratégicos del
trabgjo decente, previendo la posibilidad de presentar un panorama general cada cuatro
anos. Hay muchas otras opciones posibles que, de aceptarse en principio este enfoque, el
Consglo de Administracion podria considerar con mayor detalle.



Fortalecimiento de la «gobernanza vertical»

Posibles temas para los informes ciclicos sobre el trabajo decente para presentar
a la Conferencia Internacional del Trabajo

i)

Primer afio Empleo, calificaciones y desarrollo empresarial

Segundo afio Proteccion social (alternando de un ciclo al otro entre i) seguridad social,
ii) mejora de las condiciones de trabajo y elevacion de los niveles de vida, y
iii) proteccion contra los riesgos en el trabajo y salud en el trabajo)

Tercer afio Derechos fundamentales (resumen)

Cuarto afio Panorama general del trabajo decente (con inclusion del dialogo social,
legislacion e instituciones)

Modalidades para el examen de los informes ciclicos

Marco de referenciay situacion del informe ciclico en
el contexto de la Conferencia Internacional del Trabgjo

45. La afinidad del sistema propuesto con € de los informes globales con arreglo al
seguimiento de la Declaracién puede plantear algunas interrogantes. En efecto, €
impacto de los informes globales no siempre ha estado a la altura de las expectativas a
pesar de su calidad intrinseca, que ha merecido e aplauso de todos. Sin querer
adelantarse al examen del funcionamiento del seguimiento de la Declaracion, que tendra
lugar en 2008, se podria decir que la situacion se debe en parte a hecho de que las
conclusiones dimanantes de las discusiones actuales en torno a Informe globa no
parecen tener suficiente peso para determinar prioridades parala accion.

46. La autoridad del debate se potenciaria de manera considerable s, en lugar de
limitarlo a una discusion general que dalugar a conclusiones con unainfluencia limitada
sobre las opciones en cuanto a los programas, pudiera ser objeto de un punto del orden
del dia de la Conferencia especifico y recurrente. Esto permitiria disponer de tiempo
suficiente para el examen en profundidad necesario para sacar conclusiones que tengan
el peso deseado, no solo ante e Consgjo de Administracion, sino también frente a las
fuentes de financiacion externa.

47. El impacto de las conclusiones podria aumentarse alin mas adaptando e formato
del debate para dentar a los Miembros a que celebren discusiones mas informales e
interactivas, por 1o menos durante parte de su discusion. A este respecto, podrian
seguirse o explorarse dos enfoques.

48. Cabe recordar que en la reunion de 2005 de la Conferencia hubo una discusion
entre los delegados sobre e tema controvertido del tiempo de trabagjo. Este tema no
formaba parte del orden del dia oficial y fue discutido con la participacion de
facilitadores externos, aceptados por las diferentes partes. Este sistema brindd la
oportunidad de un intercambio abierto de puntos de vista y resultd muy fructifero.
Aunque esta formula no podria aplicarse a una discusion de la cual pueden sacarse
conclusiones que impliquen un compromiso para los participantes, podria, no obstante,
proporcionar un espacio conveniente para desbloguear posiciones rigidas que
obstaculizan € camino para alcanzar ese tipo de conclusiones.

49. Ademés, la Congtitucion de la OIT contiene una disposicion (articulo 18) segin la
cua «a Conferencia podra agregar expertos técnicos, sin derecho a voto, a las
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comisiones que constituya» ’. Es extrafio que esta posibilidad no haya sido al parecer
utilizada nunca, sin duda porque no hay una disposicion especifica que establezca de qué
manera han de designarse esos expertos. Podria ser interesante examinar s la
designacion de esos expertos en condiciones que les permitan contar con la plena
confianza de la Conferencia en su conjunto y su participacion como facilitadores y
expertos podria ayudar a centrar |os debates y reforzar su credibilidad técnica®.

Conectar €l ciclo con los procedimientos presupuestarios

)

18

50. Los exadmenes ciclicos reunirian informacion atil para la formulacion estratégica
del presupuesto en el marco del proceso bienal de Programay Presupuesto. No obstante,
no habria una sincronizacion exacta ya que los informes que han de someterse a la
Conferencia seguirian un ciclo de cuatro afios. Ahora bien, este ciclo podria
probablemente vincularse también al marco de politicasy estrategias de la Organizacion.

Implicaciones en cuanto a la carga de trabajo y los recursos

51. Un aspecto importante que hay que tener en cuenta desde €l comienzo es si los
conocimientos técnicos requeridos para producir los informes previstos ocasionarian
costos extraordinarios considerables. En ese mismo sentido, otra preocupacion es la
posibilidad de que ese nuevo plan pudiera afiadirse a nimero de informes que hay que
elaborar, incrementando asi la carga de trabajo. Si bien estas inquietudes son totalmente
legitimas, no hay que perder de vista la perspectiva més amplia, esto es, que la
preparacion de informes es parte de un intento por racionalizar la préctica actual que, en
altimo término, podria generar ahorros y evitar la duplicacion. Es indispensable por 1o
tanto adoptar un enfoque equilibrado teniendo en cuenta, junto con los costos directos
identificables, todas las repercusiones positivas que esta racionalizacion podria entrafiar
para la Conferencia Internacional del Trabajo, € Consgo de Administracion y los
Miembros.

52. El orden del dia sobrecargado del Consejo de Administracion es un tema
recurrente. En total el Consegjo de Administracion examina unos 180 documentos durante
sus tres reuniones anuales °. Hay muchas razones que explican esta sobrecarga y tanto el
Consgjo de Administracion como la Oficina tienen su parte de responsabilidad por
utilizar métodos de trabagjo que no ponen suficiente énfasis en lo que desean los
mandantes. Por las razones antes mencionadas, las reformas propuestas simplificarian
enormemente |la tarea del Consgjo de Administracion alahoradefijar el orden del diade
la Conferencia. Dado que el examen de estos informes seria un punto recurrente en €
orden del dia de la Conferencia, el Consejo de Administracion, salvo circunstancias
especiales, tendria que afiadir solo un unico punto mas al orden del dia, de ser necesario,
con miras a la elaboracion de normas; la seleccion de este punto del orden del dia seria

" Esta disposicion debe haber tenido considerable importancia para los fundadores de la Organizacién, tal como
lo pone de manifiesto €l hecho de que en la Constitucion no se entra en detalle sobre |as reglas de procedimiento
parala Conferencia, excepto con respecto alas normas relativas ala mayoria (parrafos 2 y 3 del articulo 17).

8 En este contexto se podria considerar también una utilizacion més frecuente del parrafo 2 del articulo 14 de la
Constitucién. La reciente experiencia de la reunion maritima de la Conferencia muestra el gran valor que pueden
tener las conferencias preparatorias. Ademas, la expresién «o de cuaquier otro modo» que figura en esa
disposicién ofrece otras posibilidades.

9 Tanto la Comisién de Empleo y Politica Social como la Comisién de Cooperacion Técnica han llevado a cabo,
durante varios afios, examenes teméticos incluyendo evaluaciones (véase, por gjemplo, € documento GB.295/TC/2:
Evaluacion temética: € VIH/SIDA y e mundo del trabajo), temas particulares (véase, por gemplo, € documento
GB.294/ESP/4: La proteccion social como factor productivo) y andlisis del seguimiento por parte de la Oficina de
temas especificos (véase, por gemplo, € documento GB.291/ESP/4: Progresos en la aplicacion de la estrategia
global sobre seguridad y salud en € trabajo, como se adoptara en la 91.2 reunién (2003) de la Conferencia
Internacional del Trabgo).
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maés sencilla 'y racional ya que se basaria en las deficiencias y tendencias observadas a
examinar cada uno de los objetivos estratégicos en € contexto del informe ciclico.

53. Estas reformas simplificarian también y consolidarian otros aspectos de la labor y
del mandato del Consgjo de Administracion. Una discusion en la reunién de la
Conferencia Internaciona del Trabgo, seguida de una discusién en la comision
competente, conferiria mayor relevancia alas decisiones del Consgjo de Administracion,
incluso con respecto a las cuestiones presupuestarias.

54. El orden del dia de la Conferencia contiene puntos que se inscriben de oficio y
puntos fijados por la Conferenciay/o el Consgjo de Administracién. Durante los Ultimos
diez afios, el nimero de puntos fijados ya sea por la Conferencia o por € Consgjo de
Administracion ha fluctuado entre tres o cuatro por afio. Estos puntos incluyen
generamente una primera y/o segunda discusion de un instrumento normativo y una o
dos discusiones generales. En general, en una discusion general se examina un tema
relativo a uno de los objetivos estratégicos *°. El resultado de esas discusiones
(generalmente una resolucién adoptada por la Conferencia, tras lo cua la Oficina
informa en noviembre del afio de su adopcion con respecto a su seguimiento) ilustra la
necesidad urgente de reformar la gobernanza.

55. El costo de la inscripcién de oficio de un punto en € orden del dia de la
Conferencia puede considerarse neutro o incluso positivo. El costo de la preparacion
(edicion, traduccion e impresion) de un Informe global (Declaracion), de un informe
para una discusion general (Conferencia) o de un informe periodico — como e que se
propone aqui — seria mas o menos € mismo. Asimismo, un ciclo periodico de
preparacion de informes redundaria en una mejor elaboracion del presupuesto y una
utilizaci6n més econémica de los recursos ™.

56. Por lo que atafie alos Estados Miembros, una cuestion que hay que abordar eslade
saber si la preparacion de los informes ciclicos implicaria nuevos cuestionarios y, por 1o
tanto, una carga de trabajo adicional. Los nuevos informes ciclicos no requeririan
ninguna contribucion nueva por parte de los Miembros; en otras paabras, se trataria
solamente de las que ya tienen obligacion de presentar con arreglo alos parrafos 5, €) y
6, d) del articulo 19 de la Constitucion 2. Como ya se ha mencionado precedentemente
en este texto, € sistema de informes ciclicos deberia sincronizarse, entre otros, con l0s
estudios generales, que de todos modos deben llevarse a cabo; esto reforzaria su impacto
tanto dentro como fuera de la Organizacién, en particular con respecto a la seleccion de
las futuras actividades prioritarias. La diferencia residiria en que el alcance de esos
estudios generales se ampliaria para abarcar una familia (o0 una rama de una familia) de
instrumentos correspondiente a tema que es objeto del informe. Aunque esta ampliacion
del «alcance» de los estudios generales podria implicar un aumento del papeleo paralos
Miembros, este aumento podria contrarrestarse con la simplificacion necesaria de los
cuestionarios y e apoyo que las estructuras descentralizadas de la Oficina podrian
proporcionar sisteméticamente alos Miembros para ayudarles con su seguimiento.

19 |os siguientes eemplos ponen esto de manifiesto: seguridad social (CIT, 2001); trabajadores migrantes
(CIT, 2004); empleo de los jovenes (CIT, 2005).

1 Una reducciéon del nimero de documentos técnicos sometidos a Consgjo de Administracion dejaria més
tiempo libre a los expertos técnicos, haciendo asi posible prestar una mayor asistencia técnica a los mandantes.
Las solicitudes ad hoc o in extremis resultan inevitablemente mas caras parala Oficina.

12 |_a experiencia adquirida en el contexto del seguimiento de la Declaracion de 1998 podria quiza resultar (til a
este respecto.
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Resumen

57. Estareforma reportaria una serie de ventajas; en particular permitiria situar en una
perspectiva méas amplia la cuestion de las reformas relativas a los procedimientos, que se
debate continuamente en el Consegjo de Administracion.

58. Ademés, mas aléa de uno u otro aspecto especifico del andlisis de costo-beneficio,
es importante no perder de vista e objetivo mucho més amplio del fortalecimiento de la
eficacia de la Organizacion. Los Miembros tienen todo el derecho de plantear la cuestion
de los costos. Habria, no obstante, cierta incoherencia si, por un lado, culpan a la
Organizacion por las deficiencias en cuanto a su eficacia y, por €l otro, le niegan los
medios para lograr ser verdaderamente eficaz mediante las reformas apropiadas,
especialmente si se considera que el nivel de los recursos asignados a la Organizacion es
muy magro habida cuenta de lainmensa tarea que ésta tiene por delante.

59. Por ultimo, lareforma del orden del dia de la Conferencia que se propone brindaria
a los mandantes la seguridad de una mayor «institucionalizacién» de sus necesidades y
prioridades y de que éstas han de tenerse en cuenta a la hora de definir la accion mas
apropiada para la Organizacion en su conjunto. Esta reforma podria constituir asi un
importante paso hacia el fortalecimiento del tripartismo en general, y la movilizacién de
la fuerza considerable que éste representa para responder a los desafios con que se
enfrentala Organizacion.



Capitulo 3

Accidn integrada en pro del trabajo decente:
fortalecimiento de la «gobernanza horizontal»

A.

La indole del desafio: pasar de una yuxtaposicion
de objetivos estratégicos a su integracion

60. El Programa de Trabajo Decente es un medio para integrar las politicas necesarias
para poner en practica los objetivos constitucionales de la OIT, que pueden dar la
impresion de tener un caracter un tanto caleidoscopico. Los medios tradicionales para
ponerlos en préctica, incluida la actividad normativa, habian dado lugar a una excesiva
fragmentacion. A este respecto, algunos especialistas han llegado incluso a utilizar la
expresion de «enfoque de autoservicio» para describir €l sissema mediante € cual los
Miembros pueden elegir entre los distintos productos que la OIT tiene para ofrecer.
Como resultado de €llo, algunas «lineas de productos» han tenido un éxito considerable,
mientras que otras han sido dejadas de lado. Asi, un resultado global aentador en cuanto
al numero de ratificaciones puede dar una imagen engafiosa de la medida en que las
diversas categorias abarcadas por |0s objetivos estratégicos se han puesto en practica.

61. No sepuede negar que, dada lainterdependencia e indivisibilidad de los objetivos a
los que se hace referencia en la primera parte de este informe, el enfoque tradicional de
la OIT de elaborar y promover cada uno de sus objetivos por separado no parece ser la
forma mas adecuada de optimizar su impacto. Para ser més precisos, € hecho de que la
OIT sea mucho més elocuente acerca del contenido de cada uno de los objetivos que
acerca de la forma de conciliarlos de la manera mas eficaz posible, puede afectar su
credibilidad a largo plazo en e contexto de la globalizacion, en € que este aspecto es
motivo de creciente preocupacion para todos |os gobiernos.

62. El concepto de «trabajo decente» y su aplicacion a través de la formulacion
estratégica del presupuesto y la gestion basada en los resultados apunta a superar esta
yuxtaposicion (el «enfoque de autoservicio»), ya que proporciona una vision integrada
de los objetivos y de su puesta en practica. Dado €l fuerte apoyo con que ha contado esta
vision tanto dentro como fuera de la Organizacion, el enorme desafio al que se enfrenta
ahorala OIT estraducir esa vision en hechos concretos.

63. La solucion no consste en recurrir a medios de accion de mayor dcance 0 mas
coercitivos con miras a la redizacion de cada objetivo edratégico. Se trata en cambio de
utilizar la persuasion de manera eficaz para dentar alos Miembros a que adopten un enfoque
integrado. El verdadero desafio que se plantea pues a la Organizacion consiste en dar €
gemplo, haciendo una utilizacion mucho més integrada y raciona de los medios de accién
variados y eficaces de la OIT y poniendo mayor énfasis en su principa ventgja comparativa,
edo es, d tripartismo. Los paises se enfrentan también con la necesidad de mejorar su propia
coherencia interna en la formulacion de politicas plblicas, asi como en cuanto a sus posturas
en las diferentes organizaciones internacionales. Un mayor énfasis por parte de la OIT en la
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integracion de los cuatro objetivos estratégicos en @ contexto de las politicas contribuiria Sin
duda a ese esfuerzo.

64. Aunque se han alcanzado logros considerables en este ambito, queda alin mucho
por hacer para mejorar la capacidad de persuasion de la OIT mediante una utilizacion
coherente de sus tres principal es medios de accion:

o lacooperacion técnica, mediante la ampliacion y € refuerzo de los programas de
trabaj o decente por pais (PTDP);

o lainvestigacion y la verificacion de las sinergias entre los objetivos, mediante
andlisisempiricosy €l intercambio de informacion y de experiencias, y

o la promocién, para alentar a los Estados Miembros (quiza en la forma de una
accion normativa) a que apliquen politicas sociales y econdémicas integradas.

Modalidades para fomentar las sinergias entre los objetivos

Actividades de cooperacion técnica que refuercen el potencial
de los PTDP para promover un enfoque integrado

65. Las actividades de cooperacion técnica financiadas con cargo a presupuesto de laOIT
0 CON recursos extrapresupuestarios son uno de los medios mas evidentes de que dispone la
Organizacion para persuadir a sus Miembros a fin de que promuevan sus objetivos. Como se
indicaen laresolucion relativa ala funcion dela OIT en la cooperacion técnica adoptada en
la 95.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 2006:

El Programa de Trabajo Decente ha recibido reconocimiento internacional, y la Cumbre
Mundia de las Naciones Unidas de 2005 definié el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos como objetivos mundiales y elementos esenciales de las estrategias
nacionales de desarrollo. La OIT es el foro idoneo para hacer verdaderamente factibles y
compatibles la creacién de empleo con puestos de trabajo de calidad, por una parte, y los
derechos en €l trabajo con e progreso econdémico, por la otra ... El Programa de Trabajo
Decente exige la elaboracién y puesta en marcha de programas nacionales que permitan
promover de manera integrada los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. El tripartismo, el
didlogo socia y la igualdad de género constituyen tanto un fin como un medio a la hora de
ejecutar |os programas de cooperacion técnica .

66. La adopcion de los PTDP marcO una etapa importante en los esfuerzos de la OIT
tendentes a promover enfoques mas coherentes de |a cooperacion técnica mediante la puesta
en préactica de objetivos adaptados a contexto de cada pais. Los PTDP tienen por finalidad
promover d trabgjo decente, como «elemento vital de las paliticas de desarrollo» y como
«objetivo a nivel nacional» del Gobierno y los interlocutores sociales. Los PTDP tienen en
cuenta los objetivos de desarrollo definidos en € plano internacional, tales como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y  Marco de Asstencia de las Naciones
Unidas para e Desarrollo (MANUD), y d mismo tiempo basan su accion en los objetivos de
desarrollo de cada pais. Los PTDP han avanzado de forma consderable durante los Ultimos
ahos. Ademas, € Programa y Presupuesto para 2008-2009 ha establecido como meta
especificalaasignacion del 70 por ciento de los recursos de los programas regionales y € 40
por ciento de |os recursos de |os programas técnicos de la sede a actividades desplegadas en
el marco delos PTDP parafinales de 2009 2.

1 http:/Awwv.il0.org/public/spanish/standards/rel mvil c/ilc95/pdf/pr-19.pdf, véanse parrafos 4-5.

2 OIT: Propuestas de Programa y Presupuesto para 2008-2009, Consejo de Administracién, 298.2 reunion,
Ginebra, marzo de 2007, documento GB.298/PFA/13, parrafo 57.
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Recuadro 3.1
El trabajo decente y los ODM

El Programa de Trabajo Decente de la OIT contribuye al logro de los ocho ODM en
el contexto de la lucha contra la pobreza mundial.

Reducir a la mitad la proporciéon de la poblacion mundial con un ingreso inferior a
1 délar diario (Objetivo 1) y fomentar una asociacibn mundial para el desarrollo
(Objetivo 8) son objetivos globales encaminados a la reduccién de la pobreza.

Estos objetivos, junto con el Objetivo 7 relativo al desarrollo sostenible, se apoyan
en el trabajo decente para su consecucion.

El logro del Objetivo 3 sobre la igualdad de género es una condicion para la
consecucién de todos los ODM vy la cuestién de la igualdad de género esta integrada en
toda la labor de la OIT.

El trabajo decente para los padres de familia, la transicion sin dificultades de la
escuela a la vida laboral y la eliminacién del trabajo infantil son factores esenciales para
alcanzar el objetivo de la educacién primaria universal (Objetivo 2). La proteccién social
contribuye directamente a la realizacion de los ODM relacionados con la salud
(Objetivos 4, 5y 6), y otros aspectos del Programa de Trabajo Decente contribuyen de
manera indirecta.

El respeto de los derechos en el trabajo sustenta el progreso hacia la reduccién
de la pobreza y refuerza al mismo tiempo la democracia y respalda la paz. La libertad
sindical y de asociacion y la eliminacion del trabajo forzoso, del trabajo infantil y de la
discriminacion hacen posible que las personas se liberen de la pobreza.

El dialogo efectivo entre el gobierno, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores favorece la promocion de reformas de politica integradoras. Las
instituciones que impulsan el didlogo social contribuyen a una mejor gobernanza y a la
estabilidad social, condiciones indispensables para la realizacién de todos los ODM.

Fuente: OIT: El Trabajo Decente y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, carpeta de informaciones de la OIT,
septiembre de 2005 (véase también http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/exrel/mdg/briefs/index.htm).

67. LosPTDP son evidentemente una «labor en curso», y su potencial para persuadir a
los Miembros a fin de que promuevan, de manera coherente, |0s aspectos cuantitativos y
cualitativos del trabajo decente en su conjunto sigue siendo un desafio °. Por gjemplo, se
ha puesto en tela de juicio s la terminologia utilizada para estos programas es
coherente *. Ademés, se ha afirmado que los interlocutores sociales no siempre han
participado en la definicion del contenido de los PTDP y en su gecucion ®. Se ha
sefialado que, en muchos aspectos, |os PTDP no siempre atribuyen la mismaimportancia
atodos los componentes del trabajo decente, sino que hacen hincapié en algunos de ellos
de manera desproporcionada, 1o que puede ir en detrimento de los demés®. Por dltimo,

3 Como se indica en la primera parte de este informe, los distintos elementos y el ritmo de aplicacién dependen
de cada Miembro, pero s se pasa por ato uno u otro de los aspectos se corre e riesgo de distorsionar la
naturaleza integrada del concepto de trabajo decente. Aln no se han establecido mecanismos para evaluar en qué
medidalos PTDP se estan llevando a cabo realmente de manera eficaz y coherente.

4 OIT: Informe de la Comisién de Cooperacion Técnica, Consejo de Administracion, 297.2 reunion, Ginebra,
noviembre de 2006, documento GB.297/16 (Rev.), intervencion del Sr. Jeetun (Empleadores), parrafo 9.

5 OIT: Informe de la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracién, Conssjo de Administracion,
297.2reunién, noviembre de 2006, documento GB.297/11/1 (Rev.), intervencion del Sr. Barde (Empleadores),
parrafo 117.

5 «El Grupo [Trabajadores] habia constatado que, en la actual ronda de aplicacion de los PTDP, no se habia
atribuido la misma importancia a todos los componentes del trabajo decente. A ese respecto, cabia mencionar
especificamente el componente relativo a las normas, y en particular a los Convenios nims. 87 y 98. Habida
cuenta de que los PTDP deben componerse de cuatro elementos de igual importancia de manera integrada y
equilibrada, € Sr. Etty solicitd que, en € futuro, estos cuatro €lementos se tuvieran mas en cuentaen los PTDP, y
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se ha sugerido que los PTDP deberian ser evaluados a fin de extraer informacion de los
resultados obtenidos .

68. Esta lista de posibles megoras podria sin duda ampliarse o complementarse. El
hecho de poner énfasis en la necesidad de una movilizacién més activa de recursos para
promover y desarrollar estos PTDP podriaimplicar una mejora del apoyo técnico. Como
se destaco durante las discusiones sobre la cooperacidn técnica celebradas en la reunion
de 2006 de la Conferencia Internacional del Trabgo, los fondos asignados para los
PTDP con cargo a presupuesto ordinario son relativamente limitados, de ahi la
necesidad de prever financiacion externa, sobre una base voluntariay en e marco de
acuerdos de «solidaridad» a los que se hace referencia en el capitulo 4 del presente
informe.

69. Evidentemente todos estos aspectos hacen necesario un examen en profundidad
gue trascenderia € alcance del presente informe. Puede ser Util, no obstante, esbozar
brevemente tres posibles planteamientos a respecto.

70. En primer lugar, € Consgjo de Administracion podria establecer un marco
institucional para una supervision integrada de los PTDP. La Comisién de Cooperacion
Técnica del Consglo de Administracién podria, por egemplo, elaborar los principios para
la coordinacion y evaluacion de los programas, teniendo en cuenta la discusion sobre el
presente informe que podriatener lugar en lareunion de junio de 2007 de la Conferencia.
Sin prejuzgar las posibles modalidades de este marco institucional, pareceria adecuado,
tanto desde el punto de vista de la eficacia como de la oportunidad, lograr un equilibrio
entre una supervision central (necesaria para garantizar un nivel adecuado de coherencia
y compatibilidad entre todos los programas) y e respeto de las circunstancias especificas
regionales, subregionales y nacionales, permitiendo a los paises que se expresen de
manera tripartita con arreglo a modalidades apropiadas.

71. El segundo planteamiento podria consistir en un acuerdo marco. Este mecanismo
contractual comprometeria al Estado a utilizar todos |os medios necesarios con €l fin de
elaborar y poner en préctica una estrategia de trabgjo decente acorde con la situacion y
los objetivos del pais. Por su parte, la Organizacién proporcionaria asistencia técnica y
financiera para lograr esos objetivos. La idea de los acuerdos marco como medio para
reforzar la accion en pro del trabajo decente fue propuesta por primera vez por un grupo
de expertos en seguridad socia y derecho laboral internacional en e contexto de un
estudio sobre la forma de dar seguimiento a nuevo consenso en materia de seguridad
social a que se Ilegd en la reunion de la Conferencia de 2001 ® (véase el recuadro 3.2:
Un acuerdo marco y acuerdos nacionales para la promocion del trabajo decente en los
Estados Miembros). Este planteamiento, que no deberia considerarse como una
aternativa a planteamiento anterior, podria constituir un aporte Util para un posible
grupo de trabgjo u otro mecanismo similar. En todo caso, los dos planteamientos
tendrian que coordinarse en el Consglo de Administracion. Ambos podrian contribuir a
lareforma de las Naciones Unidasy laracionalizacion de la ayuda para el desarrollo.

se reflgjaran en los informes futuros y en la informacion sobre los resultados alcanzados.» OIT: Informe de la
Comision de Cooperacion Técnica, Consgjo de Administracion, 297.2 reunion, Ginebra, noviembre de 2006,
documento GB.297/16 (Rev.), parrafo 18.

7 OIT: Informe de la Comisién de Cooperacién Técnica, Consgio de Administracion, 297.2 reunion, Ginebra,
noviembre de 2006, documento GB.297/16 (Rev.), intervencion del Vicepresidente empleador, parrafo 15.

8 «Socia protection and decent work: new prospects for international labor standards» («Conclusion: The
outlines of a framework agreement on the extension of socia protection», por Alain Supiot), en Comparative
Labor Law & Policy Journal, vol. 27, nim. 2, 2006.
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72. El tercer planteamiento podria consistir, siempre dentro del marco de la asistencia,
en proporcionar a los Miembros herramientas de autoevaluacion para ayudarles a
evaluar sus progresos respecto de un objetivo pero de manera auténoma, sin tratar de
establecer un sistema de clasificacion.

Recuadro 3.2

Un acuerdo marco y acuerdos nacionales para la promocién
del trabajo decente en los Estados Miembros

En el contexto del seguimiento de la discusion general sobre la seguridad social
celebrada en la reunién de la Conferencia de 2001', se formulé6 una propuesta
innovadora. Esta propuesta se refiere Unicamente a la ampliacion de la seguridad social.
Ahora bien, nada impide que se le dé un alcance mas amplio para garantizar una
promocion especifica del trabajo decente en los Estados Miembros.

Esto podria consistir en un mecanismo contractual constituido por dos componentes: por
un lado, un acuerdo marco adoptado por la Organizacion (que podria ademas ser el resultado
de un documento que sirviera de referencia en la materia), que incluyera, por ejemplo, los
principios de metodologia a los que se hace referencia en el capitulo 1, y, por otro lado,
acuerdos nacionales concluidos entre la OIT, el Estado interesado y otras partes interesadas
con miras a elaborar y poner en practica un plan nacional para promover el trabajo decente. El
acuerdo marco constituiria la parte del mecanismo que proporciona un marco juridico y define
las reglas para concluir los acuerdos nacionales.

El acuerdo marco podria también establecer clausulas relativas a los métodos y
medios que han de utilizarse para formular y poner en practica los planes nacionales de
promocion del trabajo decente, que deberian abordarse necesariamente en los acuerdos
nacionales. Segun el esquema propuesto por los expertos, en la parte correspondiente a
los métodos se deberian considerar por lo menos cuatro cuestiones: la movilizacion de los
conocimientos locales; las modalidades para aplicar el principio de participacion; la fijacion
de prioridades, y la elaboracion de indicadores especificos con los que se podrian evaluar
los progresos realizados con miras a plasmar esas prioridades.

Los acuerdos nacionales para promover el trabajo decente se concluirian, a su vez,
sobre la base del acuerdo marco entre la OIT, el Estado interesado y otras partes
interesadas (instituciones financieras internacionales, bancos de desarrollo, organizaciones
internacionales, organismos nacionales de desarrollo, etc.). Estos acuerdos constarian de
dos partes: una parte fija y una parte negociable. La parte fija implicaria el cumplimiento de
los principios rectores del trabajo decente estipulados en el acuerdo marco. La parte
negociable de los acuerdos tendria por finalidad determinar el método para elaborar el plan
nacional destinado a promover el trabajo decente, ajustandose a las indicaciones
metodolégicas definidas en el acuerdo marco. Asimismo, los acuerdos nacionales deberian
determinar los recursos que la OIT y las partes interesadas movilizarian para contribuir a la
elaboracién y puesta en practica de dicho plan. En virtud de este contrato el Estado
interesado se comprometeria a utilizar todos los medios necesarios de que disponga para
elaborar y poner en practica un plan destinado a promover el trabajo decente, adaptado a la
situacion del pais y a los objetivos que éste se haya fijado en ese ambito. A su vez, la OIT y
las otras partes interesadas se comprometerian a proporcionar asistencia técnica y
financiera para la realizacion efectiva de esos objetivos.

1 «Social protection and decent work: New prospects for international labor standards», Comparative Labor Law & Policy Journal,
vol. 27, nim. 2, 2006.

73. Se aentaria a cada pais en particular a elaborar métodos estadisticos para
determinar e nimero de trabajadores que tienen acceso a trabgjo decente y la evolucion
de esa cifra alo largo del tiempo. Los paises tendrian que definir por si mismos qué
indicadores estadisticos son los mas apropiados para esa finalidad, de acuerdo con los
principios generales a los que se hace referencia en € capitulo 2. Algunos paises ya han
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tomado iniciativas de esaindole °. La estrategiade 1aOI T paraaentar alos Miembros en
este sentido podria articularse en torno a los tres aspectos siguientes: primero, promover
un didlogo tripartito en & plano de cada pais a fin de establecer una lista de indicadores
para e trabajo decente; segundo, proporcionar asistencia técnica para evaluar
indicadores alternativos de trabajo decente; y tercero, ayudar a los paises a elaborar una
estrategia de seguimiento que comprenda larecopilaciony el andlisis de datos.

Verificacidon empirica de las sinergias
entre los objetivos estratégicos mediante
la «fertilizacion mutua» de las experiencias

74. Los esfuerzos de la OIT para alentar alos Miembros a que hagan frente al desafio
de promover sus objetivos estratégicos tropiezan cada vez mas con la percepcion — y en
algunos casos quiza larealidad — de que lalibre circulacion de bienes y capitales a nivel
internaciona puede frenar el impulso de los paises para perseguir ciertos objetivos de
desarrollo econémico y de progreso social. La OIT ha argumentado unay otravez que la
puesta en préctica de sus objetivos entrafia considerables ventgjas econdmicas y en
materia de productividad, que pueden aumentar la competitividad de las economias
nacionales. Si bien hay abundante documentacion en apoyo de este punto de vista, €
hecho es que los esfuerzos desplegados no parecen haber tenido hasta ahora el impacto
deseado. Esto se explica quiza porque, debido a la falta de recursos analiticos suficientes
y de una metodologia clara, este punto de vista se expone a la critica de «mucho ruido y
pocas nueces».

75. Desde la perspectiva de este informe, € desafio al que se enfrentala OIT ala hora
de ayudar a sus Miembros reside en complementar lainmensa labor que ya ha realizado,
y sigue redlizando, para precisar el contenido especifico y el significado de esos
objetivos. Esto requiere un asesoramiento practico en materia de politicas sobre como
conciliar esos objetivos en la forma més eficaz posible, en lugar de dgjar que se ocupen
de este asunto otras organizaciones cuyo asesoramiento reflgjara naturamente sus
propios objetivos y su propia vision '°. A este respecto, 1a OIT se basa en la experiencia
préctica de sus mandantes tripartitos en materia de elaboracion de politicas que fijen
objetivos sociales fundados en las realidades econdmicas. Asimismo, en comparacion
con otras organizaciones, € enfoque tripartito de la OIT fomenta la titularidad nacional
de las politicas que reflgjan sus objetivos estratégicos y no estan asociadas con la
imposicién de condiciones.

76. Es necesario determinar pues como se podria proporcionar ese asesoramiento
préctico en materia de politicas de forma que resulte viable y abordable financieramente
a la vez. Estas cuestiones han dado lugar a andlisis complejos y contradictorios, en
particular sobre el tema de las posibles sinergias y las formas de conciliar la proteccion
social y € empleo. La experiencia reciente en muchos paises pareceria sugerir que hay
una serie de limitaciones que, en distinto grado, constituyen un desafio para muchos
paises y mandantes/partes interesadas. Entre esas limitaciones se incluyen los limites del
modelo de crecimiento basado en las exportaciones, |os limites del desarrollo industrial,

® Por gjemplo, algunos paises utilizan la tasa de desempleo asi como & porcentaje de trabajadores pobres para
evaluar el trabajo decente. Otros han optado por indicadores como €l porcentaje de trabajadores con cobertura de
seguridad social, la desigualdad salarial entre hombres y mujeres, el porcentgje de nifios que trabgjan y d
porcentaj e de trabajadores amparados por acuerdos de negociacion colectiva.

10 Asf, 1a posible influencia sobre la competitividad del nivel de los presupuestos nacionales y del contenido de
las politicas fiscales y de gasto publico ha podido llevar a ciertas organizaciones competentes en materia
econdmica a proporcionar un asesoramiento sobre las prioridades que ha interferido a veces con los esfuerzos de
la OIT encaminados a promover sus objetivos estratégicos.
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la disminucion de los salarios en términos reales y € aumento de la desigualdad de
ingresos.

77. Una forma en que la OIT puede aportar una contribucion en ese sentido es la
elaboracion de informes bien fundados desde €l punto de vista analitico. Otra consiste en
convertir las conclusiones de esos informes en orientaciones politicas que sean aceptadas.
Hay una constante sucesion de nuevos informes, tanto en el plano internacional como en
el nacional, pero el impacto que podrian tener respecto de la orientacidn de las politicas
y las actividades concretas no siempre estd ala altura de su valor cientifico o la atencién
que suscitan en los medios de comunicacion a publicarse. Aungue pueda resultar dificil
para la Organizacion contar con conocimientos de vanguardia en todas las areas en vista
de las actuales circunstancias presupuestarias, la OIT cuenta no obstante con la ventgja
comparativa de su composicion universal y tripartita que le permite, por un lado, basarse
en los conocimientos especializados y técnicos disponibles en e plano nacional y, por €
otro, proporcionar un foro sin igual en & que la existencia de esas sinergias y las
consecuencias derivadas de las mismas pueden discutirse libremente con pleno
conocimiento de los hechos.

78. La OIT puede pues desarrollar la ventgja comparativa que se deriva de su
composicion tripartita y universal fomentando entre sus mandantes una mejor
comprensién empirica de la interdependencia de | as sinergias mediante una «fertilizacion
mutua» de las experiencias; en otras palabras, analizando y dirigiendo una discusion
tripartita sobre experiencias concretas.

79. Estaformula ya tiene precedentes, puesto que ha sido experimentada con éxito en
la forma de «estudios por pais» para andizar las repercusiones de la globalizacion y la
liberalizacion del comercio sobre las realidades y |as politicas sociales, que se llevaron a
cabo de forma voluntaria en siete paises entre 1997 y 1999 **,

80. Podria utilizarse una formula similar con una perspectiva més ampliay centrada en
menor medida en la globalizacion. El objetivo podria ser por jemplo examinar, sobre la
base de casos especificos, en qué medida los esfuerzos concertados para abordar
simultdneamente los diversos objetivos estratégicos del trabgjo decente han ayudado a
los paises interesados a adaptarse a los rapidos cambios y a aprovechar al maximo las
nuevas oportunidades para el avance individual y colectivo, repartiendo al mismo tiempo
de manera equitativa los costos que tales gjustes entrafian en un mercado mundia
competitivo. Los puntos siguientes podrian ayudar ailustrar esta opcion.

1 | os estudios por pais se llevaron a cabo bajo los auspicios del Grupo de Trabajo sobre las Dimensiones
Socides de la Liberalizacion del Comercio Internacional. Laidea se planted por primeravez durante la discusion
relativa a programa de trabgjo y € mandato del Grupo de Trabajo en la reunién del Consgjo de Administracion
de marzo de 1996, en la cual se sugirié que la Oficina emprendiese una serie de estudios de casos para analizar
las repercusiones sociaes de la globalizacion y de la liberalizacion del comercio en ciertos nimeros de paises
(documento GB.265/WP/SDL/1/1). El Director General cred un equipo especial para preparar un marco analitico
y llevar a cabo los estudios. La Oficina present6 tres informes sobre la marcha de los estudios por pais a Grupo
de Trabgjo: en noviembre de 1997 (documento GB.270/WP/SDL/1/2), en noviembre de 1998
(GB.273/WP/SDL/29) y en marzo de 1999 (documento GB.274/WP/SDL/2), antes de elaborar su informe final
sobre los estudios acerca de las repercusiones sociales de la globalizacion completados en siete paises
(Bangladesh, Chile, Republica de Corea, Mauricio, Polonia, Sudéafrica y Suiza) en noviembre de 1999
(documento GB.276/WP/SDL/1). En € prefacio del estudio por Raymond Torres titulado «Hacia una economia
mundial socialmente sostenible: Un andlisis de los pilares sociaes de la globalizacién» (Madrid, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia, 2002), Juan Somavia sefial 6 |o siguiente: «En una fase bastante temprana,
el Grupo de Trabajo llegd a considerar que, antes de especular sobre los diversos tipos de posibles respuestas a
los efectos de la liberalizacién del comercio y a la globalizacién de la economia, era aconsegjable tener una idea
empirica mejor de la naturaleza y de la magnitud de sus efectos. De ahi |a decision de realizar un cierto nimero
de ‘estudios de paises’, elegidos para ofrecer una muestra equilibrada de las situaciones y de los niveles de
desarrollo».
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Recuadro 3.3

Exadmenes inter pares en organizaciones internacionales

Segun la OCDE, los examenes inter pares pueden describirse como un examen y
evaluacion sistematicos de los resultados de un Estado por parte de otros Estados, con el fin
Ultimo de ayudar al Estado que se examina a mejorar su formulacion de politicas, adoptar
practicas Optimas y cumplir las normas y principios establecidos (OCDE, documento
SG/LEG(2002) 1, pag. 4). Los examenes inter pares llevados a cabo en organizaciones
internacionales engloban pues una combinacion de actividades entre diversos actores: el
organo colectivo en el cual se lleva a cabo el examen, el pais que se examina, el (los) pais(es)
gue examina(n) a dicho Estado y la secretaria. El propésito de esta practica es establecer un
proceso de aprendizaje mutuo entre todos los actores sobre la base de un procedimiento no
contradictorio basado en una sélida confianza mutua. Con el fin de persuadir al pais que se
examina para que cumpla sus obligaciones, los «examinadores» ejerceran presion en el
proceso de examen mediante la definicion de las practicas 6ptimas (clasificacion) y la
determinacion de los que presentan un bajo nivel de cumplimiento.

Los mecanismos de examen inter pares en las organizaciones internacionales y
regionales utilizan diversas modalidades en cuanto al papel de la secretaria, la medida
en que los examinadores participan en el proceso de evaluacion, la transparencia del
proceso y el aporte de la sociedad civil (de acuerdo con la naturaleza y los objetivos de
la organizacion de que se trate). Entre los multiples mecanismos de examen inter pares
en las organizaciones internacionales y regionales se incluyen los siguientes: el
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC); las consultas en virtud del «articulo IV» del Fondo
Monetario Internacional (FMI); los exdmenes inter pares sobre el medio ambiente de la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE); EI Mecanismo de
examen entre los propios paises africanos; los planes de accion individuales de la
Asociacion de Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (APEC), y los mudltiples
examenes inter pares llevados a cabo por la OCDE (por ejemplo, en el marco del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD)) ™.

El recientemente creado Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adoptara también al parecer un mecanismo de examen inter pares: el 15 de marzo de
2006 la Asamblea General aprobd un proyecto de resolucion sobre el establecimiento
del Consejo de Derechos Humanos, en el que se prevé que se realizard «un examen
periddico universal, basado en informacién objetiva y fidedigna, sobre el cumplimiento
por cada Estado de sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos
de una forma que garantice la universalidad del examen y la igualdad de trato respecto
de todos los Estados; el examen sera un mecanismo cooperativo, basado en un diadlogo
interactivo, con la participacion plena del pais de que se trate y teniendo en
consideracion sus necesidades de fomento de la capacidad». Aunque las modalidades
de este mecanismo no se han definido aun, «el Consejo determinara las modalidades
del mecanismo del examen periddico universal y el tiempo que se le asignara antes de
gue haya transcurrido un afio desde la celebracién de su primer periodo de sesiones»
(Asamblea General, Resolucion A/RES/60/251, 3 de abril de 2006, parrafo dispositivo
5, €)). No hay ambigiiedad en cuanto a que cada Estado sera objeto de investigaciones
periédicas sobre la base de todos los derechos humanos.

! Con respecto a los examenes inter pares en la OCDE véase: OCDE — Primer Foro Regional de Asia
Sudoriental, Yakarta, 23-24 de enero de 2007, titulado «Peer Review Mechanism for Policy Reviews.
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Pautas para |os estudios por pais

8l. En e caso de los estudios por pais antes mencionados, € Consgo de
Administracion habia aprobado sobre una base ad hoc las pautas correspondientes, tal
como propuso la Oficina a Grupo de Trabajo sobre las Dimensiones Sociaes de la
Liberalizacion del Comercio Internacional **. El Consgjo de Administracion podria
seguir este precedente, sobre todo si € gercicio se lleva a cabo una vez més de manera
experimental .

82. Dicho esto, también se podria prever una férmula més ambiciosa en el estilo de los
«examenes inter pares» que han tenido considerable éxito en varios contextos regionales
y universales. Dos mecanismos revestirian particular interés desde este punto de vista: el
método de coordinacion abierto (MCA), adoptado por la Cumbre de la Unidn Europea
en marzo de 2000, y el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales (MEPC) de
la Organizacion Mundia del Comercio (OMC).

83. Estetipo de mecanismo implica, no obstante, un avance «cualitativo» en la medida
en que no se limitaria a los Miembros que hayan aceptado asociarse con dichos estudios
sino que, por lo menos en teoria, seria aplicable a todos los Miembros; por lo tanto,
regueriria muy probablemente un marco institucional o juridico especifico, a cua se
vuelve a hacer referenciaen el capitulo 5.

Recuadro 3.4

Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (MEPC) de la OMC

El organo encargado de los examenes de las politicas comerciales (EPC) de la
Organizacion Mundial del Comercio es el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales (OEPC). El propésito de dichos examenes, segln el acuerdo pertinente, es
garantizar una mayor transparencia en la aplicacion de las diversas disciplinas. Cabe
destacar que aunque su objetivo es garantizar una mayor comprension y transparencia
en la aplicacién de las diversas disciplinas comerciales, estos exadmenes no constituyen
en modo alguno un mecanismo de supervision, ni tampoco pretenden invadir el &mbito
del mecanismo de solucién de diferencias. De hecho, pueden examinar aspectos de la
politica comercial que no estdn abarcados — o trascienden — las obligaciones
contenidas en los acuerdos (por ejemplo, en el ambito de la adquisicion de bienes y
servicios). Los paises en desarrollo consideran ahora estos examenes de manera
favorable. Este mecanismo no solo les permite obtener asistencia técnica para elaborar
su politica comercial sino también presentar una imagen responsable a los inversores.
El MEPC es un mecanismo obligatorio establecido en virtud de un tratado. La
periodicidad de los examenes varia, sin embargo, de acuerdo con el «peso» comercial
del Miembro que se examine.

12 {_os objetivos de estos estudios por pais, as como del informe de sintesis de los mismos son: &) contribuir a esclarecer
tanto en d plano empirico como en d plano conceptud @ debate sobre la cuedtion de las dimensiones socides de la
mundidizacion, y b) determinar qué medidas podrian contribuir a meorar los beneficios de la mundidizacion, reduciendo
a mismo tiempo los eventuaes costos sodides que se deriven de este proceso. Informe de los progresos realizados en los
estudios por pais sobre las repercusones sociales de la mundializacion, Consgo de Administracion, 2732 reunion,
Ginebra, noviembre de 1998, documento GB.273/WP/SDL/2, parafo 1.
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Recuadro 3.5

El método abierto de coordinacion (MAC)
del Consejo Europeo

El MAC fue adoptado por el Consejo Europeo de Lishoa en marzo de 2000. Este
método de gobernanza ha cobrado considerable importancia en la Unién Europea y
abarca cada vez mas ambitos de politica, en particular la proteccién social y la inclusion
social. EI MAC utiliza un enfoque voluntario e intergubernamental basado en
mecanismos del denominado «Derecho indicativo» y el aprendizaje mutuo. El objetivo
de este método es aumentar la convergencia de las politicas en ambitos que siguen
siendo responsabilidad primaria de los gobiernos nacionales mediante examenes inter
pares y el intercambio de practicas 6ptimas. En contraste con el «<método comunitario»,
el MAC tiene por finalidad una coordinacion mas que una armonizacion de las politicas
nacionales. Al introducirlo formalmente, el Consejo Europeo de Lisboa definio el método
abierto de coordinacion en torno a los cuatro aspectos siguientes: 1) establecer
directrices con calendarios especificos para lograr los objetivos que se fijen a corto,
medio y largo plazo; 2) establecer indicadores y puntos de referencia cualitativos y
cuantitativos; 3) plasmar estas directrices en medidas de politica nacional y regional, y
4) organizar periédicamente controles y evaluaciones entre homoélogos .

YEPHA briefing for Members: An introduction to the Open Method of Coordination (OMC), octubre de 2004,
péag. 7, véase: http://www.epha.org/IMG/pdf/fEPHA_briefing_on_OMC_AJ_20050216final.pdf.

Seleccion de casos/experiencias que han de estudiarse

84. La experiencia de la OIT con los estudios voluntarios por pais resultd
razonablemente compatible con la preocupacion de contar con una «muestra» de
situaciones y practicas 'y permitio extraer ensefianzas con un alcance mucho mas amplio.
Las oportunidades de intercambiar informaciones y experiencias son muy apreciadas por
los mandantes y han resultado en muchas ocasiones un poderoso estimulo para que 1os
paises encuentren vias para elaborar politicas y también para avanzar con respecto a la
ratificacion de las normas 2,

Modalidades del examen

85. En el caso de los estudios por pais, la Oficina preparé un andlisis pormenorizado y
organizo discusiones tripartitas in situ. Seria perfectamente viable perfeccionar esas
modalidades introduciendo algunos aspectos interesantes de los sistemas de «examen
inter pares» existentes, aun cuando el marco institucional para establecer un sistema de
esa indole no exista todavia: por ggemplo, combinando de manera més o menos oficia y
con distintos elementos segun los casos, un andlisis externo y una evaluacion tripartita
por €l pais de que setrate.

Mar co institucional
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86. El marco més apropiado seria € Consgjo de Administracion, pero habria que
determinar si el examen deberia tener lugar en una sesion plenaria, en un grupo de
trabgjo (como en e caso de los estudios por pais) o en una comision del Consgo de
Administracion. El procedimiento flexible de un grupo de trabajo esta bien difundido y
deberia tenerse en cuenta en su debido momento. En dicho marco no se prevé la
redaccion de actas oficiales pero si se preve la posibilidad de permitir que intervengan
personas que no sean miembros del Consgo de Administracion a las que se haya
invitado a participar en las discusiones.

3 Un gemplo de dlo es d plan de accién para promover |a ratificacion y aplicacion del Convenio sobre € trabgjo
maritimo, 2006, en cuyo marco se han llevado a cabo seminarios en varios paises para explicar € contenido del
Convenio y de qué maneralos paises|o estan poniendo en préctica.
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Resultado de los estudios

87. Estos exdmenes por pais podrian proporcionar beneficios adicionales tanto para los
paises como para los Miembros en su conjunto. Para los paises, esto podria interesarles
en términos de cooperacion técnica y de inversion. En cuanto a los Miembros en su
conjunto, estos examenes les brindarian la oportunidad de extraer ideas de la
informacion proporcionada para vertirlas en su propia politica social. Desde este punto
de vista, serialdgico incluir en el examen general del trabajo decente, que se someteria
periddicamente a la Conferencia Internacional del Trabgjo, un capitulo en € que se
hiciera un balance de los examenes de la politica socia y de la informacién extraida de
€30S examenes por pais.

Infraestructura/costo

88. La experiencia de los siete estudios por pais que se llevaron a cabo entre 1998 y
1999 mostré que era posible obtener resultados que, en ese entonces, fueron recibidos
con mucho interés por parte del Grupo de Trabagjo sobre la Dimension Socia de la
Mundializacion y el Consgjo de Administracion. Si se considera este asunto desde un
punto de vista mucho mas amplio, es totalmente 16gico y comprensible pensar que seria
necesario no obstante prestar atencion a las modalidades de preparacion y examen de las
experiencias por pais. Esto implicaria considerar formas para reducir la carga que
representan los informes existentes asi como las duplicaciones, y aprovechar al maximo
los informes preparados para otros fines. Un objetivo general de la reforma de acuerdo
con los aspectos examinados consistiria en reducir e volumen de los informes y las
discusiones ad hoc mediante un mecanismo centrado en € objetivo especifico de
promover programas integrados de trabagjo decente en e plano naciona, medir su
impacto e incrementar las oportunidades para entablar didlogos constructivos con miras
adefinir estrategias de desarrollo coherentes.

3. Actividades de «promocion» y estimulo normativo

89. Es oportuno considerar si las herramientas normativas de la OIT podrian también
ser Utiles junto con otros medios de accion para aentar a los Miembros a que adopten
politicas integradas. El objetivo consistiria en estimular la elaboracion de politicas
coherentes y globales para promover todos y cada uno de los objetivos estratégicos del
trabajo decente, independientemente de que el pais de que se trate esté obligado por los
instrumentos pertinentes o no. Al reflexionar sobre esta posibilidad, vale la pena recordar
gue la OIT cuenta ya con un instrumento integrado sobre la cuestion de amplio acance
de la palitica social. Aunque e Convenio sobre politica social (normas y objetivos
basicos), 1962 (nim. 117), ha perdido actualidad, puesto que fue redactado para abordar
las necesidades especificas de los nuevos Estados independientes en el periodo
inmediatamente posterior a la época colonial, este instrumento ilustra no obstante las
posibilidades de reunir una serie de temas en un instrumento destinado a promover de
manera integrada el desarrollo econdmicoy e progreso social.

90. El «valor afladido» de un enfoque normativo de esta indole podria ser bastante
considerable en cuanto a sus repercusiones, su seguimiento y su contenido, incluso s
reviste — como deberia ser el caso — una forma puramente promociona y no
vinculante **. Este valor afiadido, incluido el establecimiento de una base juridica paraun
posible sistema de exdmenes inter pares, se explicita con mas detale en e capitulo 5.

14 La eleccion de un instrumento vinculante, como ocurrié en el caso del Convenio nim. 117, pareceria contraria d
propdsito mismo de la promocion universal delos objetivos del trabgjo decente, que esinherente d enfoque propuesto.
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Capitulo 4

Nuevas asociaciones en pro del trabajo decente

91. Laasombrosa adhesién por parte de la comunidad internacional que ha suscitado la
labor de la OIT en afios recientes plantea sin embargo algunos importantes retos
institucionales, como se indica en el prefacio. La OIT tiene que hacer frente a esos retos
en un mundo muy distinto a aquel en el cual fue creada: los medios que se le dieron
entonces eran completamente revolucionarios, pero estaban destinados esencialmente a
promover sus objetivos en el &mbito de los Estados y a través de ellos. Desde entonces,
han aparecido muchos actores y factores sobre los cuales la OIT no tiene una influencia
directa, tales como los fendmenos de integracion y agrupacion de Estados en torno a
objetivos comunes, generalmente econdémicos, pero que también pueden incluir una
dimension social. Las organizaciones internacionales con competencias en las esferas
financiera, econdmica o comercia se han hecho mas fuertes y en la actualidad gercen
una influencia considerable sobre las opciones en materia de politica socia de sus
miembros que va mas all4 de los mandatos de esas organizaciones. Por otra parte, un
nimero cada vez mayor de entidades que no son Estados, pero tampoco organizaciones
internacionaes, goza de una influencia creciente. De acuerdo con una nueva forma de
«sabiduria convencional», la aparicién de estos nuevos fendmenos ha dado crédito a la
idea de que, como resultado del debilitamiento del papel y la capacidad de los Estados,
ha disminuido la influencia de la OIT. Sin embargo, el periodo reciente en e que se
intensificd el ritmo de la globalizacién ha sido precisamente el periodo en el que laOIT
ha recibido € mayor apoyo politico. Esto indicaria que la vision del Programa de
Trabajo Decente es objeto de una fuerte demanda, en un momento en que los medios y
|os recursos necesarios para responder a dicha demanda son muy limitados.

92. El fortalecimiento de la capacidad ingtituciona de la OIT para dar a los Estados
Miembros una asistencia digna de crédito requiere una reflexion sobre la capacidad de la
OIT para contribuir a reforzar la capacidad de los Estados para asumir sus responsabilidades
socides. Es una tarea dificil, pero esencial para la credibilidad de la Organizacion. No
obstante, puede apoyarse en dos consderaciones de importancia fundamental.

93. Laprimeraes que e informe de la Comision Mundial ha permitido volver a tener
cierta perspectiva. Ha demostrado que la globalizacion «empieza en casa» y que, para ser
sostenible, hay que reforzar €l papel del Estado y devolverle su protagonismo. Ello es
necesario para crear condiciones gque permitan que cada pais saque el maximo
provecho de la globalizacién, y para garantizar una distribucion justa de sus beneficios y
sus costos — incluso por 1o que se refiere alos gustes y la precariedad — pues de otro
modo se corre el riesgo de que sea rechazada.

94. La segunda consideracion es que, si bien la propia OIT ta vez no disponga de
todas las herramientas para abordar la nueva situacion, en cambio si dispone de los
medios de persuasion que se derivan de la legitimidad y autoridad que le confiere su
estructura tripartita, y puede utilizar estos medios, incluso transcendiendo la esfera de
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sus mandantes. Cabe recalcar que no se trata de que imponga sus opiniones o de que
otros conviertan en propias sus metas. en la mayoria de los casos la OIT smplemente
necesita convencerlos de que las acciones que redliza para tratar de alcanzar sus propios
obj etivos son compatibles con otros intereses.

95. En € presente capitulo se examina de qué manera la OIT podria gercer esta
capacidad de persuasion con respecto a las tres categorias emergentes de actores y
factores mencionados, a saber, |as integraciones o agrupaciones interestatales que tienen
una dimensién socia; las organizaciones internacionales con competencias en esferas
conexas, y los actores distintos de |os Estados o de las organizaciones internacional es.

Acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales:
repercusiones sobre el papel de la OIT y la promocion
de esfuerzos solidarios con miras al logro de los
objetivos estratégicos del trabajo decente

96. La aparicion de nuevas entidades de integracion regional sin duda representa una
de las innovaciones institucionales méas importantes desde la creacion del sistema de las
Naciones Unidas. Una de |as razones por |as que han surgido es la necesidad de que cada
Estado pueda contrarrestar el debilitamiento o la erosién de su capacidad institucional en
el contexto de la globalizacion uniendo sus fuerzas para promover objetivos e intereses
comunes, ya sea con criterios geogréficos o de otro tipo. En Europa, estos esfuerzos han
conducido a la creacién de ingtituciones que estdn a mitad de camino entre las
organi zaciones internacionales tradicionaes y una forma embrionaria de federalismo con
unaimportante dimensién social que, en algunos casos, puede afectar |a capacidad de los
Miembros para aplicar de manera independiente los objetivos estratégicos de laOIT. S
bien la Constitucion de la OIT no aborda de manera directa el fenmeno de las entidades
regionales con competencias que pueden afectar directamente la capacidad autonoma de
los miembros que las integran para aplicar algunos de sus objetivos estratégicos, en
cambio si contiene disposiciones relativas a los Estados federales .

97. Este desafio no se debe alafalta de un marco ingtitucional especifico, dado que este
problema ha sido superado mediante acuerdos de cooperacion formales, en los que la OIT
ha desempefiado un papel de pionera®. Proviene més bien de la proliferacion reciente de

! Las organizaciones intergubernamentales y las no gubernamentales no son las tnicas que estén desempefiando
un papel cada vez mas importante en esta esfera, también cabe tener en cuenta organizaciones hibridas tales como
la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO). Véanse por gjemplo: OIT: Progresos en relacién con una
posible colaboracién entre la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacion Internacional de
Normalizacion sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud en €l trabajo, Consgjo de Administracion,
informe del Director General, cuarto informe complementario, 297.2 reunion, noviembre de 2006, documento
GB.297/19/4; Colaboracion entre la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Internacional de
Normalizacién (1S0), informe del Director General, quinto informe complementario 298.2 reunion, marzo de
2007, documento GB.298/15/5.

2 Al demostrar una notable clarividencia en relacion con la importancia histérica del fenémeno; véase, por
giemplo, & PreAmbulo del Acuerdo relativo ala colaboracion entre la Organizacion Internacional del Trabgjoy la
Comunidad Europea del Carbdn 'y del Acero (CECA) de 1952, en e cual seindica que: «la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero y la Organizacion Internacional del Trabajo, deseosas de asentar sobre una base
satisfactoria € desarrollo futuro de la colaboracion ya existente entre sus organizaciones respectivas a fin de
contribuir del mejor modo posible a la expansién econdmica, a desarrollo del empleo y ala elevacion del nivel
de vida, y reconociendo que dado € caracter supranacional de la Comunidad Europeadel Carbony del Acero, tal
colaboracion plantea problemas de caracter nuevo cuyas soluciones deben hallarse progresivamente a la luz de
los hechos, convienen en poner en vigor, con carécter de experiencia, € presente acuerdo, relativo alas consultas
reciprocas y a la colaboracién entre la Organizacion Internacional del Trabgjo y la Comunidad Europea del
Carbén 'y del Acerox». Publicado en: Boletin Oficial delaOIT, vol. XXXVI, 1953, nim. 7.
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acuerdos 0 mecanismos concertados entre un nimero variable de coparticipes y regiones,
gue contienen una dimension social, a menudo en forma de referencias especificas a los
principios e incluso a las normas de la OIT, sin que la Organizacion pueda determinar €
sentido o la pertinencia de estas referencias en relacion con su propio mandato. Este es €
contexto en & cual en marzo de 2006 * se propuso a la Oficina que tal vez podria tratar
més a fondo esta cuestion en el marco del presente informe. Si bien es imposible presentar
un panorama general detallado de la situacion, parece importante examinar a menos
brevemente la importancia de este fendmeno desde € punto de vista de sus repercusiones
sobre e Programa de Trabgjo Decente, asi como sobre los vaores y principios
constitucionales de 1a OIT, la pertinencia de sus normas, y sus procedi mientos.

1. Repercusiones sobre el Programa de Trabajo Decente
y sobre los valores y principios de la OIT

98. LaOIT, conjuntamente con sus interlocutores de la comunidad internacional, con
inclusion de la OMC, podria desempefiar un importante papel para ayudar a los
miembros de los acuerdos de integracién econdmica, sobre todo a los paises en
desarrollo, aidear y aplicar estrategias més integradas para fomentar el trabajo decente
en un sistema comercial abierto. Este enfoque se vio respaldado por la conclusiéon de un
estudio conjunto de 1a OIT y la OMC sobre comercio y empleo para el que se examing
un importante cor pus de documentos sobre esos temas * (véase el recuadro 4.1). Con esta
perspectiva en mente, es importante reflexionar sobre las distintas maneras en que
podrian reforzarse los medios de accion de la OIT para ayudar a los mandantes a
configurar los acuerdos regionales e internacionales de integracion econdémica de modo
que contribuyan ala promocion del Programa de Trabgjo Decente.

99. La proliferacion de mecanismos unilaterales y bilaterales, asi como de acuerdos
regionales, con o sin una dimensién social ha suscitado la atencion principamente de la
OMC °. Varios organismos y grupos de examen han expresado preocupacion y el propio
Director General de la OMC, Pascal Lamy, ha descrito estos mecanisSmos como una
«bendicién relativa» para el comercio internacional °. Desde e punto de vista del
comercio multilateral, la obtencion de un acceso privilegiado a un mercado grande puede
disuadir a pais interesado de seguir avanzando en el camino de la liberalizacion
multilateral.

3 OIT: Quinto informe complementario: reforzamiento de la capacidad de la OIT para prestar asistencia a los
Miembros en la consecucion de sus objetivos en €l contexto de la mundializacion, informe del Director General,
Consgjo de Administracion, 295.2 reunién, Ginebra, marzo de 2006, documento GB.295/16/5.

4 Oficina Internacional del Trabajo y Secretaria de la OMC, Comercio y empleo: los retos de la investigacion
sobre las politicas, estudio conjunto delaOIT y la Secretariade la OMC, Ginebra, febrero de 2007. Este informe
se examind en marzo de 2007 en € Grupo de Trabajo sobre la Dimension Social de la Mundializacion del
Consgjo de Administracion de la OIT y recibio un amplio apoyo por el hecho de haber abierto muchas opciones
constructivas de investigacion y de formulacion de politicas.

5 Se estima que actuamente existen 300 acuerdos comerciales regionales, que representan més de la mitad del
valor de los intercambios comerciales mundiales, es decir, 10,3 billones de ddlares al afio (W. Giles: WTO to
review regional accords, Bloomberg, 11 de julio de 2006). En el contexto de los escasos progresos al canzados en
las conversaciones comerciales multilaterales, se han acelerado notablemente las negociaciones de acuerdos
comerciales bilaterales. Véase por ejemplo, €l acuerdo comercia que concertaron recientemente Chinay Chiley
que entrd en vigor € 1.° de octubre de 2006. El articulo 108 de ese acuerdo prevé comunicacionesy cooperacion
en relacion con la seguridad laboral y social a través del Memorandum de Entendimiento sobre cooperacion en
cuestiones laborales y de seguridad social.

5 Discurso del Director General de laOMC, Pascal Lamy, «Steering Committee of the Parliamentary Conference
on the WTO — IPU Headquarters», 22-23 de septiembre de 2005.
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Recuadro 4.1
El comercio, las politicas y el trabajo decente

En un estudio conjunto sobre comercio y empleo que elaboraron recientemente las
Secretarias de la OIT y la OMC se concluy6 que las politicas comerciales y las politicas
laborales y sociales interactlan entre si y que una mayor coherencia de las politicas en
estas dos esferas puede ayudar a garantizar que las reformas comerciales tengan
efectos positivos considerables sobre el crecimiento y sobre la cantidad y la calidad del
empleo °. En el estudio se subray6 que la liberalizacién del comercio da lugar a una
reestructuracién de la actividad econdémica en forma de cierre de empresas y pérdida de
empleos en algunos sectores de la economia y de creacion de nuevas empresas,
inversiones para aumentar la produccion y nuevos empleos en otros sectores. Por esta
razon, se requieren politicas laborales y sociales para redistribuir algunos de los
beneficios del comercio de los ganadores a los perdedores.

El vasto examen de los documentos necesarios para elaborar el estudio permitié
confirmar este aspecto ampliamente observado de la integraciobn econdmica
internacional y sefialar una serie de cuestiones de politica pertinentes para la promocion
del Programa de Trabajo Decente en paises de todos los niveles de desarrollo. Los
derechos fundamentales de los trabajadores son derechos humanos reconocidos
universalmente y el hecho de respetarlos tiene efectos positivos porque propicia el
dialogo social entre trabajadores, empleadores y gobiernos. Esto puede facilitar la
formulacion de soluciones practicas para los retos que plantea la reforma del comercio,
lo cual tiene un valor incalculable para promover un amplio apoyo social a las reformas
econdOmicas y fomentar una distribucién mas equitativa de las cargas y beneficios de la
liberalizacién del comercio.

El fortalecimiento de la capacidad de los paises en desarrollo, en especial para idear
y aplicar PTDP en los que se haga hincapié en abordar las repercusiones sociales de las
reformas econdmicas podria ayudar a incrementar el apoyo a las reformas, asi como
facilitar la transicién de un nimero importante de trabajadores del sector agricola y de la
econdmica informal hacia la economia formal con los menores contratiempos posibles.
Ademas, en el estudio de la OIT/OMC se propone que una mejor coherencia de las
politicas podria producir estrategias satisfactorias desde todos los puntos de vista, de
manera que las politicas que sean beneficiosas para la equidad lo sean también para el
crecimiento. Dado que es cada vez mas dificil predecir el conjunto de calificaciones
necesarias en un futuro empleo, los sistemas educativos tendran que ser lo
suficientemente flexibles para responder a los cambios econémicos. Esto también subraya
la necesidad de contar con sistemas integrales de formacion profesional y de una
formacion continua en el empleo para promover la empleabilidad individual y la eficiencia
econdmica global. Se determin6 que los problemas de la respuesta de la oferta en los
paises en desarrollo incluian insuficiencias en materia de financiacion, infraestructura
material, telecomunicaciones, informacién y capital humano lo cual frenaba el ajuste del
empleo, y que era necesario que el crecimiento de la productividad permitiera una mejora
sostenida de las condiciones de vida y de trabajo en economias abiertas.

! Comercio y empleo: los retos de la investigacién sobre las politicas, op. cit.

100. Desde la perspectiva de la OIT, los acuerdos de integracion econdmica no
necesariamente entrafian € riesgo de que se debilite 1a voluntad de los Estados de seguir
orientdndose hacia normas u objetivos sociales mundiales. Incluso podria decirse que
probablemente ocurre lo contrario. Los acuerdos regionales que contienen una
dimension social pueden ser un medio para desarrollar mecanismos de cooperacion y
confianza que eviten el dilema que se subraya en el PreAmbulo de la Congtitucion de la
OIT seglin e cua «si cuaquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente
humano, esta omision constituiria un obstédculo a los esfuerzos de otras naciones que
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deseen mejorar la suerte de |os trabajadores en sus propios paises» ’. El hecho de que la
aceptacion de esa dimension social forme parte de un proceso de concesiones mutuas
entre los coparticipes y no sea la expreséon de una solidaridad completamente
desinteresada no cambia en nadala situacion ®.

101. Esto también se aplica a otros tipos de mecanismos bilaterales o unilaterales, con
inclusion del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), siempre y cuando cada
Estado siga siendo, en principio, libre de cumplir las reglas s desea obtener ventgjas.
Esto se corresponde con € enfoque «voluntarista» de la OIT acerca de la aceptacion de
obligaciones internacionales inherentes a articulo 19, 5), d) °. Por lo tanto, parece no
haber contradiccion de principio entre esos mecanismos y los objetivos y valores
congtitucionales de la OIT; sin embargo, €l contenido especifico de la dimensién socia
(y de los mecanismos para ponerlo en practica), y su conformidad — o por o menos su
compatibilidad — con las normas y procedimientos de la OIT, si puede plantear algunos
problemas més complicados *°.

Repercusiones sobre el contenido de los objetivos
y normas de la OIT

102. Hay dos principios que guardan relacion con la discusion sobre las repercusiones
de los acuerdos interestatales y regionales:

o el primero esinherente ala propia Constitucion, en la cua se reconoce de manera
explicita que la adopcién o laratificacion de normas internacionales del trabajo no
afecta en modo alguno ninguna disposicion que establezca condiciones mas
favorables. Por |o tanto, nada impide que |os acuerdos regionales o nacionales sean
mas favorables que las normas contenidas en los instrumentos pertinentes de la
OIT (sobre todo porque se trata de normas minimas);

o € segundo principio, que se desarroll6 tras un animado debate que tuvo lugar entre
1965y 1975, es d rechazo, por una cuestion de principio, de una «regionaizacion» de
las normas internacionales del trabajo dentro de la Organizacion, y € hecho de que en
la préctica se hiciera mas hincapié en laincluson de «clausulas de flexibilidad» en las
normas universales.

" A este respecto, cabria sefidar que la libre circulacién de trabgjadores que amplia la libre circulacién de mercancias y
capitaes en los acuerdos de integracion més avanzados contiene una dimension de solidaridad de gran importancia. Sin
embargo, pareceria que, aparte de los Estados Unidos, la inclusion de la libre circulacion de trabgadores en otros
acuerdos comercides regiondes sigue sendo muy limitado. En € plano multilaterd, la Declaracion Minigterid de la
OMC de Dohade 2001 (parrafo 15) exige la negociacion de laliberdizacion del comercio de servicios. Particularmente,
laliberdizacion de modo 4 (presencia de personas fisicas) dd Acuerdo Genera sobre  Comercio de Servicios (AGCS)
s importante para los paises en desarrollo, cuya ventgja comparativa radica en servicios intensivos en mano de obracon
calificaciones medianas y bgjas. Sin embargo, hasta d momento, Ias negociaciones no han progresado en esa direccidn;
hasta la fecha, las concesiones otorgadas en € contexto del modo 4 siguen estando cas exclusivamente vinculadas con
€ persona de mésdto nivel, cuyamovilidad estarelacionada con lasinversiones extranjeras directas (modo 3).

8 Podria considerarse la posibilidad de que (si tomamos como modelo el Convenio sobre el trabajo maritimo) los
Miembros de la OIT, por medio de esos acuerdos voluntarios, se recompensen mutuamente (por g.emplo, bajo la
forma de una etiqueta aplicable a sus hienes o servicios que seria € equivalente del pabellon de los buques) por
haber aceptado las obligaciones inherentes a ciertos convenios de la OIT y, segin los casos, por someterse a
mecanismos de control reciprocos més completos que |os previstos en la Congtitucién delaOIT.

® Articulo 19, 5), d): «si el Miembro obtuviere e consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa
el asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio a Director Genera y adoptara las medidas necesarias
para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio.

10 véase C. Doumbia-Henry y E. Gravel: «Acuerdos de libre comercio y derechos laborales: evolucion reciente,
en laRevista Internacional del Trabajo, vol. 125 (2006), nim. 3.
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103. Un examen de los acuerdos mencionados a la luz de esos principios permite
observar que, s bien los principios y normas de la OIT a menudo sirven de referencia en
la materia, esto no basta para garantizar que no existan problemas en absoluto. A titulo
de gemplo, cabe sefialar que los acuerdos comerciales a veces no solo ignoran ciertos
aspectos de los derechos fundamentales, sino que con frecuencia también dejan de lado
otros componentes del trabajo decente .

104. Ademas, los acuerdos comerciales tienen repercusiones claras sobre otros aspectos
vitales de la capacidad de los Estados para promover una politica de trabgjo decente,
sobre todo en e érea del empleo y del mercado de trabgjo. Como se recalcod en una
conferencia celebrada recientemente bajo los auspicios de la Union Europea, los
acuerdos comerciales entre coparticipes que no tienen & mismo nivel ingtitucional,
econdémico y social pueden tener graves repercusiones para los coparticipes mas débiles.
Con demasiada frecuencia se conciertan acuerdos sin tener una vision clara de sus
repercusiones sobre aspectos importantes del trabajo decente 2.

105. Estas observaciones arrojaron luz sobre las limitaciones de un enfoque basado en la
reciprocidad de concesiones y la necesidad de garantizar que la reciprocidad vaya
respal dada por una mayor preocupacion por la coherenciay la solidaridad. Asimismo, ta
vez valdriala penaexaminar si, en € contexto de una politica futura aliin por definirse, la
OIT podria decidir no solo seguir de cerca la evolucion de los acontecimientos en esa
area, sino también utilizar sus medios de persuasion para alentar a los coparticipes més
desarrollados a demostrar su solidaridad financiando programas de apoyo del trabgjo
decente en beneficio de los coparticipes més vulnerables en esos acuerdos.

Repercusiones sobre la integridad de los procedimientos de la OIT

106. Los mecanismos para aplicar los acuerdos contienen, como es de suponer, sus
propios procedimientos de supervision. Algunos de ellos (tales como e Acuerdo Lateral
de Cooperacion Laboral del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN)) recalcan la aplicacion de la legislacion nacional, que obviamente no deberia
causar problemas particulares 3, sobre todo en la medida en que la legislacion de que se
trata es en muchos casos (por g emplo, en los paises de América Latina) e resultado de
laincorporacion de lalegidacion laboral internacional.

107. Sin embargo, pueden surgir problemas si la concesidon o conservacion de ventgjas
esta supeditada al respeto de obligaciones idénticas a las derivadas de la ratificacion de
convenios de la OIT, y sobre cuya aplicacion la OIT es, en principio, la Unica
Organizacion que puede pronunciarse. Por esta razon, no seria aceptable que se le
retiraran ventgjas a un Estado porque supuestamente no ha cumplido o ha infringido

11 Esto no es sorprendente si se tiene en cuenta que incluso en & caso de una integracién muy avanzada como la
integracion europea y la de ciertos sistemas federales alin sigue siendo préctica comin entre los Estados
conservar su competencia en cuestiones sociales.

12 v éanse a este respecto |os comentarios que formulé J. Salazar-Xirinachs ante la Conferencia que se celebré en
Bruselas del 4 a 5 de diciembre de 2006: «Promoting decent work in the world». EI Comisario de Comercio dela
Unién Europea, Peter Mandelson, también reconocid esta situacion, asi como la necesidad de contar con
informacidn e indicadores fiables para ayudar a los paises méas pobres a planificar sus politicas, en su discurso
titulado «Trade policy and decent work» (5 de diciembre de 2006). Cabe sefidar varias de esas citas: «me
gustaria que diéramos un paso para cambiar la manera en que integramos € trabagjo decente y €l programa mas
amplio de desarrollo sostenible en estos acuerdos bilaterales»; «centrandose en lo que la Unién Europea puede
hacer para promover e trabgjo decente en el extranjero».

13 A lavez que plantean lainteresante cuestion de un posible traslapo entre |os procedimientos para supervisar la
conformidad con lalegislacion y las précticas nacionales de conformidad con los procedimientos establecidos en
el acuerdo regiona y la supervision de la conformidad de dichas précticas con e convenio ratificado dela OIT,
gue se pone en vigor mediante lalegislacién nacional.
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obligaciones sustantivas de un convenio ratificado, sin que la OIT haya tenido
oportunidad de pronunciarse a ese respecto *. Es gratificante que la nueva herramienta
europea para € desarrollo «SGP Plus» esté vinculada de manera explicita a la
«ratificacion y aplicacion efectiva» de los ocho convenios fundamentales en virtud de la
Declaraciéon de 1998 y que en éste se prevea la retirada temporal de las preferencias
arancelarias en caso de violaciones graves y sisteméticas de |os convenios «sobre la base
de las conclusiones de los 6rganos de supervision pertinentes» *°. Sin embargo, a fin de
evitar toda posible dificultad de interpretacién o ambigledades en € futuro, tal vez
convendria examinar la posibilidad de celebrar un didlogo apropiado entre Miembros de
laOIT que piensan adherirse atales acuerdos y la Oficina, afin de conciliar en lo posible
sus corgpromisos en virtud de esos acuerdos y sus obligaciones como Miembros de
[aOIT ™.

108. De los comentarios que preceden se derivan dos planteamientos en torno a los
cualeslaOIT tal vez estime oportuno desarrollar una politica:

o  El primero esta relacionado con la necesidad de que la OIT supervise de manera
mas sistemética la evolucion en esta area, a fin de determinar las sinergias que
pueden producirse entre las politicas que promueven el objetivo del trabajo decente
y las que apoyan los avances continuos hacia economias mas abiertas. Cabe
recordar que en cierto momento se pedia periodicamente al Grupo de Trabgo sobre
la Dimension Socia de la Mundializacion que examinara un informe sobre los
acontecimientos pertinentes ocurridos desde la reunion anterior, lo cual abarcaba,
entre otras cosas, la firma de acuerdos regionales; ello les daba a los mandantes la
oportunidad de expresar sus opiniones. Tal vez seria pertinente abordar este punto,
de manera apropiada, en el mecanismo de seguimiento mencionado al final del
presente informe.

o El segundo es que tal vez seria posible promover una coordinacion adecuada entre
los mecanismos universales y los previstos en esos acuerdos, a fin de evitar
duplicaciones y posibles confusiones en relacion con las normas aplicables y los
mecanismos de seguimiento. Tampoco en este caso es posible iniciar ese examen
dentro del contexto limitado del presente informe, pero tal vez seria util llevar a
cabo un debate a respecto ya sea en el Grupo de Trabajo sobre la Dimension
Socia de la Mundializacién o en la Comisiéon de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo del Consegjo de Administracion (o en ambos), teniendo
en cuenta todas las opiniones que pudieran expresarse sobre € tema durante la
discusion del presente informe.

14 Este caso ya se ha producido anteriormente con e retiro por la UE del trato acordado en € marco del SGP a
Myanmar, debido a la préctica sistemética de trabagjo forzoso, antes de que la OIT haya completado el
procedimiento en virtud del articulo 26 (Reglamento del Consgjo (EC) nim. 552/97 de 24 de marzo de 1997);
esta reglamentacién, redactada en términos algo ambiguos, hacia referencia al retiro total o parcia en
circunstancias que incluian la préctica de cualquier forma de trabajo forzoso «tal como se define (el subrayado es
nuestro) en los Convenios de Ginebra de 25 de septiembre de 1926 y 7 de septiembre de 1956 y en |os Convenios
nims. 29 y 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo» (articulo 9 del Reglamento (CE) nim. 3281/94 de
19 de diciembre de 1994).

1% Reglamento (CE) ntim. 980/2005 del Consgjo de 27 de junio de 2005 relativo ala aplicacion de un sistema de
preferencias arancel arias generalizadas, articulo 16, parrafo 1, a).

18 v/ éase también: C. Doumbia-Henry y Eric Gravel, op. cit. Cabe sefialar que en varios de estos acuerdos se hace
referencia de manera especifica a una colaboracion con la OIT (articulo 45 del Acuerdo de Cooperacion Laboral
de Américadel Norte (ACLAN)).
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Promover la convergencia de intereses comunes
y objetivos econémicos y sociales con otras
organizaciones multilaterales pertinentes

109. La OIT fue fundada en un momento en que era la Unica organizacién
gubernamental internacional independiente, conjuntamente con la Corte Permanente de
Justicia Internacional (CPJI) *". La OIT sobrevivio a la desaparicion de la Sociedad de
Naciones y surgié como el primer organismo especializado del nuevo sistema debido a
gue habia examinado la situacion de manera exhaustiva y anticipado las repercusiones
que tendria para su mandato el sistema que surgiria después de la guerra*®. Actualmente
la situacion es infinitamente mas compleja debido a la proliferacion de organizaciones
internacionales y regionales *°. Esta situacion plantea inevitablemente problemas de
jurisdiccion entre mandatos que se superponen %°. Pero también puede crear sinergias s
los medios de que disponen estas organizaciones se utilizan para alcanzar aspiraciones
Comunes.

¢, Qué objetivos?

110. El tema de la «coherencia de las politicas» es de especial importancia parala OIT
porqgue su objetivo de trabajo decente para todos tiene puntos en comun con |os objetivos
de otras organizaciones, ta como se reconocid en la Declaracion Ministerial del
ECOSOC de 2006. Este debate proporciona una oportunidad Unica para tratar de disipar

17 El informe presentado a la Conferencia en 1945 sobre esta cuestion, tras la adopcién de la Declaracién de
Filadelfia, recalcaba e contraste entre este nuevo contexto y € que prevalecia antes de la guerra en el cua €
«Tribunal Permanente de Justicia Internacional y [...] la Organizacion Internaciona del Trabgo [...] eran las
Unicas organizaciones autonomas de la Sociedad». OIT: Materias que surgen de la labor de la Comision de
Cuestiones Congtitucionales: Parte 1. Relaciones de la O.1.T. con otros organismos internacional es, Conferencia
Internacional del Trabajo, Informe 1V (1), 27.2reunion, Montreal, 1945, pag. 61.

18 Estas reflexiones fueron respaldadas por una serie de informes que marcaron un hito en el reconocimiento del
papel de la OIT: OIT: Cuestiones Constitucionales, Informe 1V, Parte 1: Informes de la Delegacion de la
Conferencia sobre Cuestiones Constitucionales, Conferencia Internacional del Trabajo, 27.2 reunidn, Montreal,
1945; Cuestiones Constitucionales, Informe Il (1), Parte 1: Informes de la Delegacion de la Conferencia sobre
Cuestiones Constitucionales, Conferencia Internacional del Trabajo, 29.2reunidn, Montreal, 1946. V éase también
Ernst B. Hass, Beyond the Nation-Sate: Functionalism and International Organization (Stanford, Stanford
University Press, 1964), pags. 161-166.

% Se estima que hoy en dia hay cerca de 300 organizaciones internacionales mundiales y regionales y casi
40 sistemas para la solucién de conflictos que ahora abordan «précticamente todos los campos del quehacer
humano, con inclusién de las cuestiones que anteriormente se consideraban exclusivamente supeditadas a la
legislacion nacional»; J. A. Alvarez «International organizations: then and now» en AJIL, ndm. 100, abril de
2006, pag. 325.

2 Cabe tener presente que & mandato de la OIT, tal como se definid desde e principio y se enuncié
posteriormente en la Declaraciéon de Filadelfia, es muy vasto. Como se recalco en € Informe IV (1) de 1945
(Relaciones de la O.I.T. con otros organismos internacionales, pdg. 46), «Su competencia ha sido concebida
como ilimitada y su Constitucion parece bastante flexible para permitir, casi sin limitacion, las tareas y
actividades que pueden serle confiadas por los Estados Miembros». En el texto del mismo informe se sefialaba un
poco més abajo (pag. 62) que «Por consiguiente, la Organizacién Internacional del Trabajo no puede, para ser
consecuente con el desempefio apropiado de las grandes responsabilidades que se le han confiado, estar en €
mundo y actuar fuera de las realidad» y que, por lo tanto, una condicién sine qua non de su vitalidad y eficacia
consistiria en mantener «un contacto diario e intimo con todas las partes que constituyen la intrincada
organizacion por medio de la cual se formulay se aplica la politica internacional con repercusién social». Dicho
esto, € riesgo de que la OIT tal vez sea incapaz de cumplir su mandato — debido, entre otras cosas, a sus
recursos insuficientes — es mucho mas serio que e de rebasarlo. Por lo tanto, debe bastar con especificar que,
ante las posibles interferencias o contradicciones vinculadas con e nuevo papel que han asumido algunos actores,
el enfoque prioritario deberia consistir en mantener la capacidad de la OIT para cumplir su mandato fundamental
y ayudar a sus Miembros a aplicar sus objetivos estratégicos, en lugar de invadir € dmbito de competencia de los
demés.
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algunas posibles ideas erroneas, tanto dentro como fuerade la OIT, y dar participacion a
otras organizaciones de manera més especifica en los esfuerzos de la OIT, o, a menos,
aumentar su interés tanto como sea posible.

1) Proteger y mgjorar su mandato fundamental

111. Este objetivo se refiere en particular a reconocimiento de los derechos
fundamentales. En & informe de la Comision Mundial se insistia en que todas las
ingtituciones pertinentes deberian asumir su responsabilidad y «asegurarse de que ningun
aspecto de sus politicas o programas impidan la aplicacion de dichos derechos» 2.

112. Si bien este principio parece ser claro, su aplicacion es mas dificil. Las
organizaciones pertinentes se preocupan con razon por respetar su propio mandato
consgtitucional, y es posible que éste no contenga ninguna indicacion a respecto o bien
gue contenga en algunos casos disposiciones que no dan margen para consideraciones
mas amplias. Por gjemplo, esta es la primera impresién que se tiene a leer €

articulo IV 22, seccion 10 del Convenio Constitutivo del Banco Mundial que indica que

«todas sus decisiones seinspiraran Gnicamente en consideraciones econdmicas ...» =,

113. El hecho de reconocer que las infracciones de los derechos fundamentales podrian
menoscabar |a eficiencia econémica, sin embargo, ha allanado & camino paralograr una
mejor comprension mutua, e incluso cooperacion, respecto de la eliminacion del trabajo
infantil, el trabajo forzoso y la discriminacion. En estos campos, las organizaciones
interesadas han desarrollado principiosy actividades que son afinesalaaccion delaOIT
0 que la apoyan #*. No obstante, hay algunas «zonas grises» en las que aln sigue
pareciendo necesaria una mayor clarificacion, en particular por lo que se refiere a la
promocion de la libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva. Se han
hecho progresos notables en el caso de la Corporacién Financiera Internacional (CFl),
con la adopcion de sus «Normas de desempefio de la sostenibilidad social y ambiental»,

2L OIT: Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos, informe de la Comisién Mundial sobre la
Dimension Social de la Globalizacion, Conferencia Internacional del Trabajo, 92.2 reunion, Ginebra, 2004,
parrafo 426.

2 Seglin una interpretacion autorizada, esta disposicion esté destinada a excluir las consideraciones de caracter
politico. Véase: |. Shihata, The World Bank in a changing world (Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1999)
pég. 104.

2 Otros bancos regionales de desarrollo tienen disposiciones similares en sus instrumentos constitutivos; Banco
Interamericano de Desarrollo, Convenio Constitutivo, articulo VII1: seccion 5, f): «El Banco, sus funcionarios y
empleados no podran intervenir en los asuntos politicos de ningn miembro, y la indole politica de un miembro o
miembros no podra influir en las decisiones de aquéllos». Dichas decisiones se inspiraran Unicamente en
consideraciones econdmicas, y éstas deberan aguilatarse en formaimparcial con miras alarealizacion del objeto
y funciones enunciados en el articulo | (las cursivas son nuestras)»; el acuerdo por el que se establecié € Banco
Africano de Desarrollo, articulo 38, 2) «El Banco, su presidente, vicepresidentes, funcionarios y persona no
podran intervenir en los asuntos politicos de ningin miembro, ni podran verse influenciados en sus decisiones por
€l caracter politico de un miembro interesado». Dichas decisiones se inspiraran Unicamente en consideraciones
econdmicas, y éstas deberan aquilatarse en forma imparcial con miras a larealizacion del objeto y funciones del
Banco (las cursivas son nuestras)»; € acuerdo por € que se estableci6 € Banco Asidtico de Desarrollo,
articulo 36, 2) «El Banco, su presidente, vicepresidente(s), funcionarios y personal no podran intervenir en los
asuntos politicos de ningn miembro, ni verse influenciados en sus decisiones por € caréacter politico de un
miembro interesado». Dichas decisiones se inspiraran Unicamente en consideraciones econdémicas, y éstas
deberan aquilatarse en forma imparcia con miras alarealizacion del objeto y funciones del Banco (las cursivas
SON nuestras)».

2 OIT: La eiminacién del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance, Informe | (B), Conferencia
Internacional del Trabajo, 95.2 reunién, 2006, parrafos 137, 264, 284, 323, 339; OIT: Una alianza global contra
el trabajo forzoso, Informe | (B), Conferencia Internacional del Trabajo, 93.2reunién, 2005, parrafo 310; OIT: La
hora de la igualdad en € trabajo, Informe | (B), Conferencia Internaciona del Trabgjo, 91.2 reunién, 2003,
parrafo 43.
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y en e del Banco Asidico de Desarrollo; en este Ultimo caso han sido allin mas
importantes porque este Banco trata con los gobiernos 2.

114. El propio Banco Mundial ha elaborado un conjunto de herramientas («Toolkit»),
tras celebrar consultas con la OIT, en e que se reconoce que las normas laborales
constituyen factores importantes para el desarrollo: «la aplicacion y promocion de las
normas congtituye un aspecto mas controvertido para e Banco Mundial. La libertad
sindical y de asociacion se aplicatanto alos empleadores como alos trabgjadores y tiene
dimensiones politicas y econémicas» %. Ello muestra lo importante que es proseguir €l
didlogo — y no recurrir Unicamente a las secretarias para entender y consolidar esa
evolucion. A reserva de las modalidades que se utilicen para ese didogo — que se
abordan en € capitulo 5 — parece particularmente importante que tanto la metodologia
como € resultado # de las investigaciones empiricas destinadas a evaluar e sesgo
antiecondmico que se atribuye al sindicalismo y la negociacion colectiva sean objeto de
un intenso didlogo con los actores interesados. Es significativo €l hecho de que esta
cuestion, que ha motivado la elaboracién de varios documentos y la celebracion de
discusiones, en particular en e Grupo de Trabgo sobre la Dimension Socid de la
Mundializacién 28, no haya dado lugar efectivamente a un didlogo entre las instituciones
como tales.

Optimizar 10s objetivos comunes

115. Es significativo que, en términos generales (a reserva del caso antes mencionado
del Banco Mundial), las cartas constitutivas de las organizaciones competentes en
cuestiones econdmicas, financieras y comerciales no presenten los objetivos especificos
gue se han fijado como un fin en si. Las disposiciones pertinentes de los preambulos
hacen referencia a objetivos mucho mas amplios tales como € empleo o e pleno
empleo, laelevacion delos niveles de viday en algunos casos |os salarios.

116. Evidentemente, no corresponde a una organizacion internacional indicar de qué
manera sus objetivos estratégicos deberian influir en los objetivos de otras
organizaciones, y aln menos brindar su propia interpretacion de los respectivos
mandatos constitucionales. Dicho esto, pueden formularse dos observaciones que no se
pueden tachar de injerencia.

% Véase e recuadro 4.3: Evolucion de la promocién de las normas de las OIT por las instituciones financieras
internacionales.

% (Fase 1) Core Labor Standards Toolkit (Conjunto de herramientas sobre las normas fundamentales del
trabgjo); este conjunto de herramientas fue elaborado para ayudar a examinar las cuestiones relacionadas con las
normas del trabajo. Sin embargo, en e documento se indica claramente que e cumplimiento de las normas
fundamentales del trabajo no es una condicién para conceder préstamos o proporcionar asistencia técnica en los
paises clientes (Fase 1). Puede consultar €l texto (en inglés) de este conjunto de herramientas («Toolkit») en la
direccion siguiente:  http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICSEXTSOCIALPROTECTION/
EXTLM/0,,contentM DK :20224298~menuPK :584854~pagePK : 148956~pi PK :216618~theSitePK :390615,00.html.

2" Parece esencia hacer una doble distincién: por un lado, entre el principio de que se trata'y las modalidades de
su aplicacién, que pueden variar considerablemente de un pais a otro, y, por otro lado, entre las repercusiones de
esos derechos fundamental es a corto plazo (teniendo en cuenta sus costos inmediatos) y alargo plazo, teniendo en
cuenta sus beneficios, particularmente desde € punto de vista de la estabilidad institucional, la fiabilidad de la
legislacion y las relaciones laborales.

% \éase & documento presentado en noviembre de 2000 a Grupo de Trabagjo sobre la Dimensién Socia de la
Mundializacion (GB.279/WP/SDG/2), que se publicé a continuacién de un estudio encargado por e Banco
Mundial (T. Aidt, S. Schiemmer-Schultey S. Tzannatos, enero de 2000, Banco Mundial).
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Recuadro 4.2

Extractos de los documentos fundamentales
del Banco Mundial, el FMly la OMC

Banco Mundial (BIRF) Convenio Constitutivo, articulo | — De los fines del Banco

II) Promover el crecimiento equilibrado y de largo alcance del comercio internacional,
asi como el mantenimiento del equilibrio de las balanzas de pagos, alentando
inversiones internacionales para fines de desarrollo de los recursos productivos de
los miembros, ayudando asi a aumentar la productividad, elevar el nivel de vida y
mejorar las condiciones de trabajo en sus territorios (las cursivas y las negritas
son nuestras).

Convenio Constitutivo del FMI, articulo | — Fines

ii) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,
contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacion y de
ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de todos los paises
miembros como objetivos primordiales de politica economica (las cursivas y las
negritas son nuestras).

Acuerdo por el que se establece la OMC — Preambulo

Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y
econémica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un
volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y
a acrecentar la produccién y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo
tiempo la utilizacion 6ptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de
un desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e
incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas
necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarrollo econémico (las
negritas son nuestras).

117. La primera consideracion es que la inclusion de estos objetivos en las cartas
congtitutivas es importante para determinar como interpretar y desarrollar los medios de
accion de las organizaciones internacionales. La referencia a objetivos sociaes que
figuran en el preAmbulo puede ayudar a conciliar diferencias debidas a la aplicacion de
enfoques divergentes en materia de politica econémica para alcanzar un mismo objetivo.
Por gemplo, € Predmbulo de la carta congtitutiva de la OMC esta desempefiando un
papel cada vez més importante en la jurisprudencia del Organo de Solucion de
Diferencias (OSD) para dar sentido a disposiciones especificas %°.

118. La segunda consideracion es que, incluso s las organizaciones interesadas no
estuvieran dispuestas a adoptar un enfoque méas amplio de su mandato, no podrian
objetar o poner obstacul os para que sus Miembros si adoptaran un enfoque més amplio 'y
mas integrado. De hecho, los intereses a largo plazo de esas organizaciones se verian
favorecidos si 1os Estados mejoraran su capacidad para aplicar una politica econémicay
social coherente con vistas a crear un clima globa de seguridad y previsibilidad, asi
como aaliviar las presiones proteccionistas.

2 Con inclusién de las excepciones, y quizés alguin dia de las cléusulas de salvaguardia o de las aplicables alas
situaciones de no violacion. Las quejas ante la OMC por cuestiones relacionadas con la no violacién estan
estipuladas en € articulo XXIII, 1) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'y Comercio (GATT): «en
caso de gque una parte contratante considere que una ventaja resultante para ella directa o indirectamente del
presente Acuerdo se halle anulada o menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo se
halle comprometido a consecuencia de ... b) que otra parte contratante apligue una medida, contraria o no alas
disposiciones del presente Acuerdo». Véase C. Larouer: «WTO non-violation complaints: A misunderstood
remedy in the WTO dispute settlement system» en NILR, L111: 97-126, 2006.
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2.

¢, Con que método?

119. De acuerdo con las observaciones formuladas por la Comison Mundial, seria
conveniente que las organizaciones internacionales no interpretaran o aplicaran sus
mandatos de tal manera que sus Miembros se vean forzados a actuar en contradiccion
con los compromisos contraidos en otra organizacion. Esto es quiza més una cuestion de
sentido comun y de cortesia internacional que de derecho internacional de carécter
vinculante; pero mas all& de esto, habria al parecer tres vias que podrian explorarse como
parte de una posible politicade 1a OIT en este &mbito.

120. En primer lugar, los propios Miembros deberian ser mas coherentes para garanti zar
gue los compromisos que han contraido en una organizacion no sean olvidados en otras
organizaciones. Esto es parte de una buena gobernanza, cuya importancia se recalco
recientemente en la Declaracion Ministeriad del ECOSOC, tanto en € plano
internaciona (parrafo 16) como en el plano nacional (parrafo 17).

121. En segundo lugar, podriay deberia desarrollarse en mayor medidala posibilidad de
realizar actividades conjuntas en torno a temas de interés coman. En el plano técnico, ya
se estén llevando a cabo proyectos de investigacion sobre el empleo en colaboracion con
otras organizaciones, incluido el exitoso estudio conjunto Ilevado a cabo con la OMC .
Cabe esperar que, en una primera etapa, esta colaboracion permita fomentar una mejor
comprension mutua en € plano técnico y que, posteriormente, pueda redundar en un
entendimiento en materia de politicas con respecto a la prioridad que ha de darse a
empleo en la lucha contra la pobreza y, de manera mas general, a la importancia de
fortalecer la capacidad de los Estados para poner en practica una politica social y
econémica coherente ..

122. En tercer lugar, debe haber mas didogo, como ya se menciond con referencia a la
libertad sindical y de asociacién en relacion con las instituciones financieras, para
garantizar que las organizaciones se interesen mas y entiendan mejor la necesidad de
reforzar la capacidad de los Estados para llevar adelante una politica social que
promueva sus propios objetivos. La OIT ocupa una posicion Unica a este respecto, ya
que el dialogo es tan inherente a su filosofia y a su accion que puede ampliarse a otras
organizaciones. Asi, todas las organizaciones interesadas tienen la oportunidad de estar
presentes en la discusion de este informe en la reunion de 2007 de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Habria que alentarlas para que participen activamente en €
debate y expresen sus puntos de vistay sus posibles preocupaciones.

% M. Canseny E. Lee, Comercio y empleo: los retos de la investigacion sobre las politicas, estudio conjunto de
laOficinaInternacional del Trabajo y la Secretaria de la Organizacion Mundial del Comercio, 2007.

3l Una vez més es significativo que en la Declaracién Ministerial del ECOSOC (pérafo 19) se haga una
invitacion especifica sobre esta cuestion a la comunidad internacional, «en particular a las instituciones
financieras internacionales y ala Organizacion Internacional del Trabajo a cooperar para ayudar, segiin convenga
y se solicite, a los paises en desarrollo en sus esfuerzos» (para establecer politicas que les permitan a un tiempo
lograr la eficiencia econémicay la seguridad social ...), 5 dejulio de 2006, E/2006/L.8.
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Recuadro 4.3

Acontecimientos relacionados con la promocién de las normas
de la OIT por las instituciones financieras internacionales

Tradicionalmente, las instituciones financieras internacionales han adoptado una
actitud cautelosa respecto de las normas internacionales del trabajo. Sin embargo,
recientemente la Corporacion Financiera Internacional (CFI) y el Banco Asiatico de
Desarrollo (BAD) han adoptado declaraciones politicas vinculantes sobre las normas
fundamentales del trabajo de la OIT. En septiembre de 2001, el BAD adopté su
estrategia de proteccion social, de la cual forman parte integrante las normas
fundamentales del trabajo reconocidas internacionalmente. El 21 de febrero de 2006, la
CFIl adoptd las Normas de Desempefio y Notas de Orientacion sobre Sostenibilidad
Social y Ambiental, que incluyen un compromiso de aplicar las normas fundamentales
del trabajo en relacion con los clientes privados de la CFI.

La Norma de Desempefio 2 de la CFl sobre Trabajo y Condiciones Laborales se
basa en los ocho convenios fundamentales de la OIT y refleja de forma adecuada la
manera en que la OIT entiende las normas fundamentales del trabajo. Aparte de la
obligacién del cliente de cumplir la legislacion nacional en los paises en los que se
reconoce el derecho a la libertad sindical y de asociacién y a la negociacién colectiva, la
norma de desempefio también dispone que en paises que no reconozcan ese derecho y
en los que se restrinjan las organizaciones de trabajadores, «el cliente debera hacer
posibles otros medios para que los trabajadores expresen sus quejas y protejan sus
derechos en cuanto a las condiciones de trabajo y de empleo». «En cualquiera de los
casos..., el cliente no deberd desalentar a los trabajadores que deseen formar o
asociarse a organizaciones laborales de su elecciéon o negociar contratos colectivos, y
no discriminara ni tomarda represalias contra los trabajadores que participen o busquen
participar en dichas organizaciones y negociaciones colectivas.» (Normas de
Desempefio de la Corporacién Financiera Internacional sobre Sostenibilidad Social y
Ambiental, 30 de abril de 2006, pagina 8.)

Otra iniciativa que cabe sefalar es la de los «Principios de Ecuador» por los que se
crea «un referente de la industria financiera para manejar los temas sociales y
ambientales en la financiacion de proyectos» y se indica que las Normas de Desempefio
de la CFI son aplicables a proyectos en paises en desarrollo. Hasta el momento estos
principios han sido adoptados por 41 instituciones financieras de 16 paises que tienen
actividades en mas de 100 paises, lo cual comprende el 80 por ciento de los fondos
para financiacion de proyectos en todo el mundo (http://www.equator-principles.com).

Segun un manual de normas fundamentales del trabajo redactado conjuntamente
por el BAD y la OIT, «las normas fundamentales sobre libertad sindical y de asociacién y
el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva a menudo han sido
consideradas por las instituciones financieras internacionales como mas controvertidas
que otras normas fundamentales del trabajo. El motivo de ello se encuentra en la Carta
del Banco, pues en el articulo 36 se dispone que el Banco, su presidente,
vicepresidentes, funcionarios y personal no deberian interferir en los asuntos politicos
de ningln miembro ...». Sin embargo, el BAD se compromete a la vez a cumplir todas
las normas fundamentales del trabajo en sus actividades de concesion de préstamos
sobre la base de consideraciones econdémicas sélidas (parrafo 123). Si bien el Banco
Mundial estd vinculado por una disposicion similar en su instrumento constitutivo
(Convenio Constitutivo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, articulo
IV, seccion 10, y el de la Asociacién Internacional de Fomento, articulo V, seccién 6), no
tiene un compromiso tan fuerte en este sentido como el BAD o la CFl (como ocurre con
otros bancos de desarrollo, por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento (BERF) y el Banco Africano de Desarrollo
(BATD)).
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Fortalecimiento del papel de los Estados
en las asociaciones con otros actores

123. Los Gobiernos de los Estados Miembros tienen la responsabilidad primordia de
formular y adoptar una politica socia coherente que promueva de manera eficaz € trabajo
decente y gque en Ultimainstancia logre avances hacia el objetivo de la justicia social para
todos. Sin embargo, € Estado y las autoridades del sector publico no pueden cumplir
cabalmente sus responsabilidades sin la activa cooperacion del sector privado y de los
actores no estatales que han de beneficiarse de los progresos econémicos y sociales, ya sea
gue se trate de particulares, familias, empresas tanto locales como multinacionales,
sindicatos, cooperativas 0 la sociedad civil.

124. A raiz de la mayor influenciay alcance de esos actores privados y no estatales, la
cuestion clave gque se plantea con respecto a la futura capacidad de la OIT para lograr €
avance de sus objetivos es la de coOmo promover esa cooperacion a fin de contribuir al
fortalecimiento de la capacidad del Estado para cumplir sus responsabilidades, en lugar
de debilitarla o de buscar sustitutos.

125. El desequilibrio entre la capacidad insuficiente o la falta de voluntad de ciertos
Estados para asumir de manera eficiente sus responsabilidades sociaes, por un lado, y €l
vigor de algunos de esos actores, por otro lado, no hace sino reforzar la tentacion de
confiarles una parte de la carga. La elaboracion de mecanismos para promover la
responsabilidad social de las empresas puede contribuir de manera considerable a
subsanar las consecuencias de las insuficiencias ingtitucionales de los Estados. Sin
embargo, en algunos circulos esto ha creado la impresion de que ha disminuido la
necesidad de contar con instituciones estatales fuertes, mientras que las limitaciones
inherentes o las presuntas insuficiencias de la responsabilidad socia de las empresas han
impulsado a otros a afirmar cada vez més que las empresas multinacionales deberian
estar sujetas ya sea a la aplicacion extraterritorial de la legisacion nacional o
directamente a las obligaciones del derecho internacional .

126. Los empleadores, a través de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE),
han dejado muy claro que, si bien todas las empresas — nacionales o transnacionales —
sin duda desean dar muestras de buena ciudadania, en modo alguno desean asumir
responsabilidades que corresponden a Estado **. El Programa de la Confederacion
Sindical Internacional, adoptado por su Congreso Fundador, indica claramente que «no
puede permitirse que la Responsabilidad Social Corporativa se utilice para sustituir e
papel legitimo de los gobiernos o de los sindicatos. La CSl deberd asumir un papel
protagonista en el debate politico publico a fin de asegurarse de que las iniciativas de

32 Esta cuestion se esté4 examinando en la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. El ltimo acontecimiento relacionado con ella es |a elaboracién de un informe provisional
del Representante Especial, Sr. Ruggie, Consgjo Econdmico y Social: Promocién y proteccion de los derechos
humanos: informe provisional del Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales, 22 de febrero de 2006,
E/CN.4/2006/97.

33 Cabe sefidar algunas citas del documento de la OIE (El papel de las empresas en |a sociedad, adoptado por €l
Consgjo General en mayo de 2005): «la OIE considera que e cumplimiento de la obligacién de respetar la
legislacion deberia bastar por si mismo»; «En muchos paises en desarrollo, la principal dificultad reside en la
escasa capacidad paraimponer el respecto de laley»; «esimportante darse cuenta de que los gobiernos tienen que
cumplir un papel claro en la sociedad, prestando ciertos servicios en ambitos tales como la salud y la educacion,
la redistribucion de la riqueza, la garantia de la seguridad y otros. En ocasiones, sin embargo, cuando los
gobiernos no cumplen o no son capaces de cumplir su papel, las empresas pueden considerar oportuno, desde €l
punto de vista empresarial, cumplir una funcion especifica para tratar de colmar la brecha a través de iniciativas
voluntarias de RSE. Pero existen limites para que lo que puede lograr cualquier empresa através de la RSE»; «sin
embargo, no deberia esperarse de las empresas que suplanten alas autoridades locales o estatales».
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Responsabilidad Social Corporativa complementen la regulacion y la negociacion y los
convenios colectivos. Los sistemas nacionales de inspeccion del trabajo forman parte
integral de esaregulacion y deberian reforzarse» %,

127. Los interlocutores sociales mundiales parecen dirigirse, aunque desde perspectivas
distintas, hacia una conclusion similar segun la cual hacen falta esfuerzos concretos para
abordar las causas fundamentales de |a debilidad de |a capacidad institucional del Estado
a fin de proporcionar un marco solido para la accion de los actores no estatales. Las
empresas internacionales y los sindicatos tienen mucho que ganar de un entorno en el
que existan relaciones laborales previsibles y estables desde el punto de vista juridico, y
ello depende también de la capacidad del Estado para cumplir sus funciones.

128. Por lo tanto, las empresas, por su propio interés, han de respaldar los esfuerzos de
laOIT para ayudar alos Estados Miembros a cumplir mejor sus responsabilidades en €
campo del progreso social. Esto podria lograrse a través de los PTDP y mediante €
seguimiento de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y lapolitica social (Declaracion sobre las EMN).

129. Una primera via para que las empresas puedan demostrar su compromiso con €l
fortalecimiento de la capacidad institucional de los Estados podria consistir en participar
de manera apropiada en la financiacion de proyectos pertinentes de cooperacidn técnica
através de la OIE, en € marco de los PTDP. Los PTDP podrian, y deberian, contener
una seccion sobre e fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado para poner
en practica sus objetivos estratégicos a fin de abarcar a conjunto de la poblacion, no solo
a los trabajadores interesados (reconociendo que ellos no son necesariamente quienes se
encuentran en la peor situacion), por gemplo, en el campo de la inspeccion del trabajo.
Algo muy significativo es que, en su reunion de noviembre de 2006, la Subcomision de
Empresas Multinacionales del Consgjo de Administracion refrendd la propuesta de la
Vicepresidenta empleadora de preparar un programa de trabajo, que ademés de brindar
orientaciones a las empresas multinacionales sobre la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo, pudiera identificar oportunidades para establecer
asociaciones publico-privadas en materia de inspeccion y cumplimiento *. Huelga decir
gue las contribuciones de este tipo, ya sea bgo la forma de asociaciones o de
financiacion de proyectos, deben efectuarse con todas las garantias juridicas necesarias.
El tema de las asociaciones publico-privadas fue examinado recientemente por la
Conferenciay e Consgjo de Administracion .

130. La segunda posibilidad esté relacionada con la mejora de la base de conocimientos
y larealizacion de un andlisis empirico de la contribucién real que hacen las empresas
multinacionales a la politica social del pais en el que desarrollan sus actividades. El
término «politica social» también aparece en € titulo mismo de la Declaracion sobre las
EMN, la cua aienta a estas empresas a concertar asociaciones con Estados Miembros y
con organizaciones de empleadores y de trabajadores y a tratar de lograr una coherencia
social entorno alos principiosy valoresdelaOIT.

131. La Declaracion sobre las EMN sigue siendo un texto tripartito de alcance mundial
extremadamente valioso con un potencial considerable como programa para el diaogo.
Sin modificar e mecanismo de seguimiento de dicha Declaracion, e Consegjo de

4 Programa de la Confederacion Sindical Internacional, Congreso Fundador, Viena, 1.°-3 de noviembre de 2006.

%5 OIT: Informe de la Subcomision de Empresas Multinacionales, Consgjo de Administracién, noviembre de
2006, Ginebra, documento GB.297/13 (Rev.), parrafos 6-8.

% QIT: Actas provisionales nim. 19, Conferencia Internacional del Trabajo, 95.2 reunién (conclusiones,
parrafo 16), Ginebra, 2006.
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Administracion podria invitar a las empresas multinacionales interesadas a participar en
un estudio concreto sobre la contribucién gque hacen a la «politica social» tal como se
entiende en € texto. Esto las ayudaria a adquirir, sobre una base voluntaria, un mejor
conocimiento empirico y una mejor comprension de los principios que guian su accion
en este campo, asi como de su contribucién a alcance de los objetivos de politica social
de los Estados anfitriones y de los Estados de origen. Obviamente, corresponderia a la
comision competente del Consegjo de Administracion explorar con mayor detenimiento
esta poshilidad s logra suscitar €l interés de la Conferencia. Las organizaciones
nacionales de empleadores y de trabagjadores interesadas en esta cuestion también
deberian participar en el gercicio.



Capitulo 5

Proximos pasos

132. Desde € inicio de las discusiones sobre la inscripcion de este punto en el orden del
dia de la Conferencia, se ha considerado que € debate podria desembocar en la adopcion
de un «documento de referencia». Se escogio esta expresion para:

o evitar preguzgar la forma que podria revestir € resultado de las discusiones
celebradas en 2007, o la que pudierarevestir posteriormente;

a  subrayar que, adiferenciade lo ocurrido con anteriores discusiones sobre e trabajo
decente y la globalizacion, basadas en las memorias del Director General a la
Conferencia y que fueron seguidas de las correspondientes decisiones en relacion
con € Programa y Presupuesto, esta opcidon brindaria a la Conferencia una
oportunidad para dar a conocer la vision colectiva de los Miembros en el marco de
un punto formalmente inscrito en e orden del dia; y

o reflgar que quedaba entendido que, por motivos reglamentarios, no existia
posibilidad alguna de que esas opiniones pudieran materializarse en una norma en
2007.

133. Las cuestiones planteadas por € uso de esta expresion reflejan la necesidad de
distinguir claramente entre dos aspectos. por una parte, la posibilidad de alcanzar un
acuerdo respecto de una serie de acciones y reformas especificas basadas en las ideas
expresadas en el informe, cualquiera que sea la forma que dicho acuerdo adopte en
altimo término; y, por otra parte, si resulta o no apropiado que la Organizacion exprese
sus puntos de vista recurriendo a una norma u otro tipo de documento de referencia.

134. Para avanzar, es necesario aclarar dos cuestiones. en primer lugar, cudes de las
reformas o racionalizaciones a las que se alude en los capitulos anteriores pueden
requerir la adopcion de un «documento de referencia», y cuéles podrian llevarse a cabo
sin é; en segundo lugar, qué consideraciones 0 pardmetros podrian resultar pertinentes
para, llegado e momento, escoger la forma que habria de revestir un posible
«documento de referencia».

A. Marco reglamentario de las posibles reformas
de la gobernanza

1. Mejoras de la gobernanza que podrian introducirse
independientemente de la adopcion de un
«documento de referencia»

135. El sistema de examenes ciclicos de las tendencias y necesidades relacionadas con
cada uno de los objetivos estratégicos, descrito en el capitulo 2, ofrece considerables
posibilidades de racionalizacion de las précticas y |os métodos de trabajo, en especial los
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relacionados con € establecimiento del orden del dia de la Conferencia. Este sistema
podria introducirse, al menos a titulo experimental, sobre la base de decisiones
especificas adoptadas por €l Consgo de Administracion en e gercicio de sus
responsabilidades constitucionales.

136. Corresponde a Consgjo de Administracion fijar € orden del dia de la Conferencia.
En principio, podria pues decidir que en adelante se dedicara uno de |os puntos del orden
del diaa examen de cada uno de |los objetivos, por turno, y atribuirle la consideracion de
un punto técnico del orden del dia (a diferencia de otros tipos de puntos recurrentes,
como es €l caso del relativo a la aplicacion de normas), de modo que la Conferencia
pudiera adoptar conclusiones sobre la cuestion.

137. De manera similar, corresponde a Consegjo de Administracion decidir acercade las
modalidades de presentacion de informes en virtud de los apartados 5, €) y 6, d) del
articulo 19 de la Constitucién (es decir, los «estudios generales»). También en este caso,
podria decidir que, en & futuro, estos informes se articularan en torno a objetivos
principales o secundarios en los que se pondria el énfasis.

138. Dado que, en virtud del articulo 7 del Reglamento de la Conferencia, la Comision
de Aplicacion de Normas es competente para examinar los estudios generales, esta
medida podria adoptarse en aplicacion del articulo 19. La cuestion de decidir si los
estudios generales deberian seguir sometiéndose ala Comisién de Aplicacion de Normas
antes de presentarse formalmente, junto con los comentarios que esta Ultima desee
formular, ala Comision de la Conferencia establecida para encargarse de los exdmenes
ciclicos, o si deberia encontrarse otra formula, podria resolverse posteriormente, una vez
gue se dispusiera de experiencia En ese momento, podrian introducirse en €
Reglamento las enmiendas que se consideraran oportunas.

139. Esto también se aplica, en gran medida, a varios aspectos de la megiora de la
gobernanza en lo que atafie a la promocién de una aplicacion mas integrada de los
objetivos estratégicos, tema que se trata en el capitulo 3. El Consegjo de Administracion
puede encontrar vias para que la OIT pueda ayudar a sus mandantes a sacar mayor
partido de sus esfuerzos mediante la formulacion de una politica integrada o de
programas de trabajo integrados en pro del trabajo decente. Esto puede hacerlo en virtud
de la autoridad que ejerce, ampliamente reconocida en la préctica, para la creacion de
comisiones (distintas de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion (PFA))
con €l fin de poder cumplir de manera més eficaz con su mandato constitucional.

140. Como se menciono anteriormente, los estudios por pais fueron encomendados al
Grupo de Trabajo sobre la Dimensién Socia de la Mundializacion por razon de la
flexibilidad de procedimiento que proporcionaba este 6rgano, y por €l hecho de que se
permitia participar a personas u organizaciones distintas de las categorias autorizadas a
intervenir ante el Consgjo de Administracion o sus comisiones. Si no puede lograrse un
acuerdo respecto de un sistema de examen inter pares de una politica integrada de
trabgjo decente, lo cual podria requerir la adopcion de un instrumento mas formal, el
Consgjo de Administracion podria, en funcion de las circunstancias, emprender una serie
de estudios por pais basados en la participacion voluntaria de los paises interesados.
Dichos estudios permitirian aclarar no solo las repercusiones de la globalizacion a
efectos del logro de los objetivos sociales, sino también la interaccion de los esfuerzos
destinados a poner o no en practica los diversos objetivos sociales y los intentos de
promover el desarrollo econdmico sostenible.

141. Esta observacién podria aplicarse con mayor razon a la racionalizacion del marco
ingtitucional para garantizar mayor coherencia y uniformidad en la formulacion de los
PTDP vy definir procedimientos destinados a evaluar |as repercusiones de los mismos,
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con €l fin de extraer ensefianzas para futuras actividades, movilizar de manera méas
efectiva e interés y e apoyo de los donantes, y garantizar la conformidad con los
objetivos sefidlados en e programa para la utilizacion de los recursos del presupuesto
ordinario.

2. Valor afladido de un posible «documento de referencia»

142. El fortalecimiento de la capacidad de la OIT no se limita a una mera cuestion de
reformas 0 a la racionalizacion de sus précticas. También depende en gran medida de la
consideracion que merezcan las actividades y e mensgje de la Organizacion en € mundo
exterior. Desde este punto de vista, la adopcidn de un documento de referencia podria dentar
a los Miembros a formular una politica integrada®, que aportaria un vaor afiadido desde
diversos puntos de vista: consolidacion de la consideracion del trabajo decente en € seno de
la Organizacion; indstencia en la participacion activa que la OIT edta dispuesta a seguir
desarrollando en relacion con la reforma del Sstema de las Naciones Unidas, y un mayor
apoyo de la opinion publica, a su vez vinculado a la determinacion demostrada por los
Miembros a la hora de confiar en los esfuerzos de la OIT para promover de manera efectiva
la dimension socid de la globalizacion. Pero la adopcion de un documento también podria
ser necesaria desde un punto de vistajuridico afin de sentar las bases para realizar gin tipo
de seguimiento, como pudiera ser un sistema de examen de las paliticas.

) La oportunidad para consolidar la posicion del trabajo decente

143. Como ya se ha sefialado, el concepto del trabajo decente ha tenido gran éxito fuera
de la OIT, segin lo demuestran las numerosas declaraciones oficiales formuladas por
otras organizaciones, en particular la contenida en el parrafo 47 del texto adoptado € 15
de septiembre de 2005 por la Cumbre Mundia de Jefes de Estado y de Gobierno,
organizada por las Naciones Unidas, y las numerosas referencias al concepto en la
reciente Declaracion Ministerial del ECOSOC, de julio de 2006. En lo que atafie a la
OIT, € Director General propuso que este concepto, basado en los cuatro objetivos
estratégicos, se integrara en el Programa y Presupuesto para 2000-2001 como una
manera de encauzar |as actividades de la institucion en funcién del mandato fundamental,
y como base para la formulacion estratégica del presupuesto. EI Consgo de
Administracion y la Conferencia Internacional del Trabajo asi o aprobaron en 1999.
Posteriormente, se han prodigado las referencias a mismo en todo tipo de discusiones
celebradas en el contexto dela OIT (y en particular |as propuestas y discusiones relativas
al presupuesto). También se debatid en las sesiones plenarias de las reuniones de 1999 y
2001 de la Conferencia, en el contexto de la discusion de las correspondientes memorias
teméticas del Director General, y se mencionaron en numerosas ocasiones en otros afos.
Pareceria |6gico que, habida cuenta del respaldo obtenido por el concepto de trabajo
decente tanto dentro como fuera de la Organizacion, éste recibiera ahora un rango
institucional explicito en e contexto de la Organizacion y de sus objetivos
constitucionales. Si se adoptara un documento como consecuencia de la correspondiente
discusion de un punto especifico del orden del dia, la Conferencia Internacional del
Trabajo podria colmar este vacio expresando formamente la posicion de la OIT como
organizacion respecto de esta cuestion. Tal y como se explicd anteriormente, esto no
implica definir su contenido, sino més bien aclarar el valor afiadido que representa como
método integrado para una aplicacion mas efectiva de | os objetivos existentes.

144. Para que pueda entenderse mejor este valor afadido, se facilita en e anexo 1 una
posible ilustracion de lo que podria constituir un «documento de referencia». Se trata de

! Teniendo en cuenta tanto lainterdependenciay |as sinergias entre |os objetivos y |a capacidad de los Miembros,
como las preferencias de los interlocutores sociales.
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una posibilidad entre otras muchas?, y esta destinada a ofrecer un gemplo de la manera
de organizar en un texto breve los numerosos conceptos asociados con € objetivo del
fortalecimiento de las capacidades de la OIT, sin prejuzgar cualquier decision ulterior
gue pudieran adoptar |os mandantes tripartitos.

Expresar una nueva determinacion de los Miembros

145. Un nuevo documento de referencia pondria de manifiesto la conviccion y el
compromiso renovados respecto de la pertinencia del enfoque de la OIT para aplicar sus
objetivos en el contexto de la globalizacion. De acuerdo con la propuesta formulada por
los trabajadores en marzo de 2006, este documento de referencia deberia, entre otras
C0osas, suponer una oportunidad para destacar que, con el fin de aprovechar a maximo
las oportunidades de progreso que ofrece la globalizacion para alcanzar los objetivos
recogidos en la Constitucion, deben proseguirse los esfuerzos deliberados y continuos
sobre una base tripartita, teniendo en cuenta las posibilidades nacionales en & contexto
de una politica de desarrallo.

146. El hecho de que este mensaje expresara el consenso de una asamblea que presenta
la caracteristica exclusiva de reunir en su seno a todos los gobiernos y a los
representantes de los dos grupos de actores principales de la economia productiva,
permitiria sin duda que g erciera una gran influencia sobre los responsables politicos y la
opinion publica. Esto no significa que & mensagje tenga que ser extenso. Una serie de
medidas concretas podria resultar més elocuente que una larga declaracion a la hora de
convencer alos dirigentes 'y a la opinion publica de la importancia que reviste la nueva
determinacion de la Organizacion. En consecuencia, la importancia del documento
podria subrayarse de manera adecuada en sus disposiciones iniciales, tal como se ilustra
en el anexo 1.

Enviar una sefial en & contexto de la reforma
de las Naciones Unidas

147. Las reformas destinadas a introducir la iniciativa «One UN» se han acelerado, y
existe un amplio consenso respecto de la necesidad de lograr una mayor convergencia
entre las distintas politicas de los fondos, programas y organismos de las Naciones
Unidas, asi como una cooperacion interinstitucional reforzada en los procesos de
gjecucion y armonizacion, especialmente en el plano de los paises. En este contexto, €l
momento parece propicio para que la OIT anuncie sus esfuerzos y su determinacion
encaminados a aumentar su propia eficacia a través de la racionalizacion de sus
actividades y del aprovechamiento de sus medios de accion para alcanzar unos objetivos
cuya pertinencia ha sido reconocida en todo el sistema de las Naciones Unidas ®,

2 Podria estudiarse la posibilidad de ampliar laformulacion de los diversos objetivos recogidos en la Declaracion
de Filadelfia paratener en cuenta acuerdos mas recientes.

3 El Informe titulado «Unidos en la accién», del Grupo de Alto Nivel sobre la mayor coordinacién en todo el
sistema de las Naciones Unidas en los ambitos del desarrollo, la ayuda humanitaria y €l medio ambiente
establecido por el Secretario General, representa el esfuerzo de reforma mas reciente. Este impulso se manifestd
anteriormente en 1997, con e informe del Secretario General titulado Renovacion de las Naciones Unidas: un
programa de reforma (documento A/RES/51/950), aprobado por la Asamblea Genera (documento
A/RES/52/12). Véanse también la Declaracion del Milenio, aprobada en 2000 (documento A/RES/55/2), €l
informe del Secretario General titulado Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para profundizar
el cambio, aprobado en 2002 (documento A/57/387), € informe del Secretario General titulado Un concepto mas
amplio de la libertad (2005), y € Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (adoptado por la Asamblea
General, documento A/RES/60/1). En lo que se refiere ala evolucion reciente (2006), véanse la resoluciéon por la
que se crea el Consgjo de Derechos Humanos (documento A/RES/60/251) y e informe del Secretario General
titulado Invertir en las Naciones Unidas en pro del fortalecimiento de la Organizacion en todo € mundo: informe
detallado, que trata de la gestion de la Secretaria y fue aprobado por la Asamblea General (documento
A/RES/60/283).
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148. El hecho de que, tras la Declaracion Ministerial del Consejo Econdmico y Social 4,
el més antiguo de los organismos especializados declare su voluntad y capacidad para
reformarse en respuesta a la evolucion de la situacion, y para racionalizar sus actividades
en funcion de un objetivo claro e integrado en el plano tanto local (en forma de PTDP)
como global, revestiria una gran importancia smbdlica para €l sistema en su conjunto.
Hacer hincapié en la contribucion esencia que supondria el trabajo decente para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y especialmente el de la erradicacion de la
pobreza, enviaria en efecto una sefial muy clara.

149. Una de las implicaciones institucional es importantes de la proclamacion que habria
de servir de referencia seria que, por haber presentado el concepto de trabajo decente y
obtenido un apoyo global para e mismo, la OIT conservaria en cierto sentido la «marca
de fabrica» del mismo y delimitaria su significado para su utilizacion en otros contextos,
A este respecto, la Junta de Jefes Ejecutivos aprobo recientemente (abril de 2007) una
coleccion de herramientas preparada por la OIT en conexiOn con otros organismos,
destinada a evaluar sus propias politicas en funcion de los cuatro objetivos estratégicos
del Programa de Trabajo Decente, a modo de seguimiento de la decision adoptada por la
Asamblea Genera en 2005 y de la adoptada por el ECOSOC en 2006.

) El apoyo de la opinion publica

150. Aunque es mucho lo que la OIT ha hecho durante los Gltimos afios para mejorar su
imagen e influencia en el sistema multilateral y en los érganos regionales, especialmente
através de los esfuerzos que ha desplegado para centrar sus actividades en torno a cuatro
objetivos estratégicos y a concepto del trabagjo decente, no es muy conocida por €
publico en numerosos paises. En un examen autocritico de los motivos que explican este
desconocimiento respecto de los logros 'y el potencial de la OIT, cabria citar la manera
en que, alo largo de los afios, su mision se ha ido segmentando en un gran nimero de
actividades relativamente especializadas y de menor entidad, que no se relacionaban
adecuadamente entre si. Aunque esta tendencia se invirtio inicialmente gracias a la
Cumbre Social de 1995 y, posteriormente, a la adopcion de la Declaracion de 1998 y del
Programa de Trabajo Decente, se requieren muchos afios de esfuerzo constante para
recuperar lanotoriedad y el reconocimiento publicos.

151. La adopcion de un documento de referencia representaria una valiosa oportunidad
para acelerar este proceso de configuracién de una imagen globa y aportar, asi, una
importante contribucion a fortalecimiento de la capacidad de la OIT. Para que puedan
fructificar, los esfuerzos destinados a fortalecer la capacidad institucional de la OIT
requieren € apoyo firme del publico. Una mejor comprension por parte del publico en
genera de la mayor pertinencia de la razon de ser de la Organizacion en € contexto
actua, incluida la importancia de su enfoque tripartito, podria generar un mayor apoyo
politico, técnico y financiero. La experiencia frente a la globalizacion ha demostrado a
muchos que no existen milagros o soluciones universales para los riesgos y €l potencial
gue ésta entrafia, SN0 que se requieren mas bien esfuerzos constantes y basados en €
didogo tripartito para garantizar estos avances en pro del desarrollo sostenible de cada
pais. El trabajo decente es la herramienta estratégica para alcanzar este objetivo. Un
«documento de referencia» podria ayudar a la OIT a sacar partido de los esfuerzos de
consolidacién e integracidn que ya estan demostrando su utilidad institucional .

4 Declaracion Ministerial del ECOSOC, op. cit.
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Proporcionar una base para un mecanismo
de examen de las politicas

152. Habida cuenta de la experiencia obtenida con los estudios por pais en el contexto
de la dimension socia de la globalizacién, € Consgjo de Administracion podria
establecer, mediante una decision especifica en este sentido, un sistema de estudios por
pais basado en la participacion tripartita voluntaria de los Miembros interesados. Dichos
estudios fomentarian una mejor comprension empirica de las sinergias entre los distintos
obj etivos estratégicos. Pero es importante mantener una clara distincion entre lo que esla
comprension empirica, que puede contribuir a intercambio de experiencias y soluciones,
y lo que es la promocion, cuya finalidad es aentar més activamente a los Miembros a
seguir una via recomendada para lograr una politica integrada, y que implica algun tipo
de orientacion y apoyo normativo en el contexto de sus prioridades nacionales. Segun
esta distincion, parece que se requiere algin tipo de marco normativo para €
establecimiento de cualquier modalidad de examen de las politicas 0 mecanismo de
examen inter pares, destinado no sélo a alentar a los Miembros para que apliquen una
politica de trabajo decente, sino también a crear un marco en e que tengan la posibilidad
de examinar los esfuerzos de los demas'y de apoyarlos.

153. No es necesario abordar ahora la cuestion de s este marco sOlo podria
proporcionarse a través de un instrumento vinculante, parecido al modelo basado en los
tratados que representa e Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales de la
OMC, o s aln podria concebirse como parte de un instrumento no vinculante como, por
gjemplo, una recomendacion. Sin embargo, es importante sefialar dos puntos a este
respecto. El primero es que la Recomendacion sobre la politica social en los territorios
dependientes, 1944 (num. 70) (retirada), que abrié e camino a Convenio nim. 117,
incluia en su articulo 3 una modalidad interesante de seguimiento integrado de las
politicas . El segundo punto se refiere a que, si el documento de referencia acabara por
adoptar la forma de un texto no vinculante de promocion que fuera de aplicacion
universal, ello no supondria descartar la posibilidad de introducir en paraelo una
solucion convencional o basada en los tratados, destinada a aguellos Miembros que
estuvieran dispuestos a ir mas lgos 'y a participar voluntariamente en dicho examen de
las politicas, y que aceptaran no solo las restricciones, sino también los posibles
beneficios mutuos que pudieran derivarse de dicha participacion.

Distintas formas que podria revestir un «documento
de referencia», y diferencias entre ellas

Opciones posibles para 2007

154. Es importante recordar dos consideraciones fundamentales para Situar en
perspectiva la cuestion de la posible forma que podria adoptar un «documento de
referencia».

155. La primeraes que el tema de este informe ha sido inscrito en el orden del diade la
reunion de 2007 de la Conferencia con miras a una discusién general. Este marco

5 Articulo 3: «Todo Miembro de la Organizacién que apruebe la presente Recomendacién deberia notificar a
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo la aceptacion de los principios general es enunciados en
la Parte | del anexo; deberia comunicarle, dentro del plazo més breve posible, las modalidades de las medidas
adoptadas a fin de aplicar las normas minimas enunciadas en la Parte Il del anexo con respecto a cada uno de los
territorios dependientes que estén bajo su responsabilidad y deberia informar ulteriormente a la Oficina
Internacional del Trabajo, conforme o solicite el Consgjo de Administracién, sobre las medidas dictadas para
aplicar la Recomendaci 6n».
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juridico permite un debate que suele resultar en la adopcion de un texto, el cua reviste la
forma ya sea de conclusiones, de una resolucion o incluso de una «declaracion». Sin
embargo, no permite adoptar un instrumento normativo en & sentido estricto del término
(convenio o recomendacion), pues para ello se requiere que la cuestion se someta
especificamente con esa finalidad a la Conferencia, ya sea en su reunion de 2008, ya en
una reunion posterior. Aunque durante las consultas se advirtio que no cabia excluir esta
opcién, también se dejo muy claro que ello sdlo podria ocurrir si se lograba un consenso
apropiado sobre la cuestion durante el debate de 2007. Sin querer prejuzgar €l resultado,
parece oportuno recordar |0s principales parametros para optar entre unas conclusiones,
una resolucion o una declaracion.

156. Ladiferencia entre unas conclusiones y una resolucion no esta claramente definida.
Seguin la préctica seguida por la OIT puede decirse que, en términos generales, las
conclusiones reflgjan e resultado de un intercambio de puntos de vista sobre e tema en
Su conjunto, mientras que una resolucion suele reflgar e resultado de un intercambio de
opiniones respecto de un aspecto concreto del tema que se discute, sobre la base de un
texto presentado por uno o varios miembros de la Comision, de acuerdo con lo dispuesto
en e articulo 63 del Reglamento de la Conferencia®. Sin embargo, esta diferencia no
establece ningun tipo de jerarquia entre los dos tipos de texto desde un punto de vista
juridico.

157. Laforma de una declaracion es algo mucho mas excepcional. En 1998 se recordaba
en e Informe VIl a la Conferencia, en e que se recogia € proyecto de declaracion
relativa a los principios y derechos fundamentales en e trabajo, que, sobre la base de la
préctica de la OIT y de las Naciones Unidas, una declaracion puede definirse como un
«instrumento oficial y solemne, que se justifica en raras ocasiones cuando se enuncian
principios que tienen gran importancia y un valor perdurable» ’. Hasta la fecha, las
distintas Declaraciones de la OIT (Filadelfia, Igualdad de oportunidades para las
trabajadoras ®, Apartheid, Principios y derechos fundamentales) se adoptaron en el
contexto de un punto inscrito formalmente en € orden del dia para una discusion general.
La Declaracion de Filadelfia constituye un caso aparte ya que, tras adoptarse en 1944 en
el contexto de un punto (no normativo) inscrito formalmente en e orden del dia, se
integré posteriormente en la Constitucion como parte de la tanda de enmiendas
constitucionales de 1946 °,

158. Como se puede constatar, no hay nada que diferencie radicalmente estas formulas
entre si desde e punto de vista de su alcance juridico. La diferencia se refiere
fundamentalmente a su importancia politica y simbdlica respectiva. Llegados a este
punto, cabe preguntarse cua es la diferencia entre cualquier documento adoptado con
ocasiOn de unadiscusion general y un instrumento normativo de carécter promocional .

5 Ello no obstante, en virtud del articulo 15 del Reglamento es posible presentar una resolucién a la propia
plenaria.

" OIT: Examen de una eventual Declaracion de principios de la Organizacién Internacional del Trabajo relativa
a los derechos fundamentales, y del mecanismo de seguimiento apropiado, Informe VII, Conferencia
Internacional del Trabajo, 86.2 reunion, Ginebra, 1998 (Capitulo 111).

8 Sin embargo en esta Declaracién (1975), a diferencia de las demés, no se prevefa seguimiento alguno.

9 LaDeclaracién de 1998 se distingue porque dedica una seccién especifica a su seguimiento.
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Diferencia de alcance juridico entre un documento
de referencia adoptado en el marco de una discusion
general y un posible instrumento normativo (opcién
gue solo podria considerarse después de 2007)

159. Por los motivos antes mencionados en € informe, sdlo se procedera aqui a la
comparacion entre el acance juridico de un documento adoptado a raiz de una discusion
general, que reviste la forma de conclusiones, de una resolucién o de una declaracion, y
el de la modalidad no vinculante de un instrumento normativo — como, por eemplo,
una recomendacion internacional del trabajo.

160. La principal diferencia reside en & hecho de que € carécter juridico de una
recomendacion, asi como sus repercusiones, estdn muy claramente definidos y no se
prestan a més discusion, mientras que el acance juridico de una declaracion, tal como la
de 1998, puede dar lugar a un debate, como lo demuestra el hecho de que ain se
formularan preguntas a respecto durante la reunion maritima de la Conferencia en 2006.
Este rango juridico, basado en un procedimiento de adopcion que incluye la exigencia
congtitucional de una mayoria de dos tercios (mientras que la adopcion de una
declaracion es tedricamente posible con una mayoria simple, si bien desde un punto de
vista politico esta posibilidad parece poco probable), significa que siempre debe
considerarse que una recomendacion tiene precedencia sobre cualquier texto adoptado
con ocasion de una discusion general, sea cual sea su naturaleza. En consecuencia, una
recomendacion solo puede enmendarse o retirarse a travées de otra recomendacion o de
un convenio posterior adoptado por idéntica mayoria. Por otra parte, un instrumento
normativo adoptado posteriormente podria, en teoria, tener precedencia sobre las
conclusiones, 0 incluso sobre una declaracion adoptada durante una discusion general.

161. No obstante, es preciso matizar esta conclusén: e hecho de que una
recomendacion tenga un rango juridico bien definido significa que su alcance juridico no
evolucionara con el tiempo, cualquiera que sea su contenido. Esto no es necesariamente
asi en el caso de un texto en forma de declaracion, adoptado con especial solemnidad y
por consenso con ocasion de una discusion general. Dado que no se espera de la
Conferencia que facilite una interpretacion auténtica de la Constitucion, la préctica
iniciada a través de una declaracion puede acabar por convertirse en una verdadera
préctica constitucional, que adquiere fuerza vinculante para los Miembros. La cuestion
de s un texto como € de la Declaracion de 1998 podia otorgar a los principios y
derechos fundamental es la condicidn de jus cogens o principios generaes del derecho ha
sido objeto de numerosas especul aciones entre |os expertos, en las que no ahondaremos

aqui.

162. Ladiferencia més llamativa en esta cuestion relativa al rango juridico es la que se
refiere alas obligaciones que se derivan en la préctica.

Diferencias entre las consecuencias practicas

163. En € caso de una recomendacion, estas consecuencias se definen en la
Constitucion. Esto se refiere a seguimiento, a que estan sujetas en principio todas las
recomendaciones en virtud del articulo 19 de la Constitucion. Aunque tienen carécter no
vinculante, las recomendaciones imponen no obstante una doble obligacion a todos los
Miembros: en primer lugar, la de someter la recomendacion a la autoridad competente
(articulo 19.6, b)), que puede abrir la via a una «transformacion» de su contenido en la
legislacion nacional; en segundo lugar, la obligacion «residual», recogida en €
articulo 19.6, d), que obliga en principio a los Miembros a responder a las eventuales
solicitudes de informacion por parte del Consgjo de Administracion «precisando en qué
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medida se han puesto 0 se propone poner en gecucion las disposiciones de la
recomendaci on».

164. El articulo 19 es una herramienta de notable importancia que tal vez no se explote
plenamente '°. Resultaria muy fécil aprovechar las oportunidades que se ofrecen en este
articulo para introducir varias de las reformas contempladas en €l presente informe, sin
necesidad de recurrir ala adopcion de un nuevo instrumento. Por ejemplo, e Consgjo de
Administracion podria aprovechar el alcance muy general de los parrafos 5, €) y 6, d) del
articulo 19, pararecabar, a efectos de |a realizacion de examenes periddicos, informacion
relativa alos instrumentos que se consideren pertinentes para el objetivo que se pretende
alcanzar (como se hizo mutatis mutandis en e marco del seguimiento de la
Declaracion) .

165. Sin embargo, es importante sefialar que, de optarse mas bien por un instrumento
normativo de promocion en forma de una recomendacion, esta opcion no eliminaria
necesariamente la posibilidad de prever un mecanismo especifico para e seguimiento.
Cabria, y tal vez resultara aconsgjable, considerar la introduccion de disposiciones de
seguimiento especificas en la propia recomendacion, paratratar de manera mas adecuada
y efectiva la diversa gama de cuestiones abarcadas *2.

166. Debe llamarse la atencion sobre un Ultimo aspecto préactico referido a la eleccién
entre las opciones posibles. Como se indicO anteriormente, de escogerse la opcion
normativa, ello significaria que la elaboracion del texto de referencia no podria
completarse quiza antes de 2008. No obstante, habida cuenta de la amplia gama y la
complejidad de los temas examinados, asi como de la necesidad de un consenso, tal vez
resulte conveniente prever mas tiempo del que se dispone en 2007 en €l marco limitado
de una Unica reunion. Aunque las discusiones preliminares que se celebren entre la
publicacion del presente informe y su examen por la Conferencia podrian resultar de
gran utilidad para agilizar los debates, desde un punto de vista préctico, podrian no
resultar suficientes para permitir ala Conferencia concluir su labor en 2007.

1 Esto se aplica tanto a su variante «convenio» (articulo 19.5, €)), como a su variante «recomendacién»
(articulo 19.6, d)).

1 Dicho esto, conviene recordar que un instrumento normativo, aun cuando sea de caracter no vinculante como
es € caso de una recomendacidn, permite establecer un «examen inter pares», como elemento de seguimiento
inherente ala misma— cosa que resulta dificil deimaginar en el caso de una declaracion.

12 Reviste especial importancia en este contexto la Recomendacién sobre la politica social en los territorios
dependientes, 1944 (nim. 70), que se adopt6 dos dias después de adoptarse la Declaracion de Filadelfia, y en la
que se preveia que los paises que aceptaran la Recomendacion debian comunicar las «modalidades» de las
medidas adoptadas afin de aplicar |as normas, y posteriormente informar ocasionalmente al respecto ala OIT.
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167. En este informe se ha tratado de proporcionar algunos elementos concretos para
estimular una reflexion, que podria adquirir un acance e importancia sin precedentes
desde la Conferencia de Filadelfia celebrada por la OIT en 1944. Pero es evidente que
con €l no se pretende tratar de manera exhaustiva todos |0s aspectos de un tema que tiene
mucho alcance.

168. En efecto, es la propia amplitud del tema la que puede representar el principal
desafio s se desea que la discusion produzca resultados Gtiles para € fortalecimiento
efectivo de la capacidad institucional de la OIT. Esto sdlo puede lograrse si la discusion
trata de cuestiones lo suficientemente concretas como para proporcionar ala Oficina una
orientacion clara respecto de las reformas que obtendrian el consenso indispensable y a
las que se hace referencia en el prefacio.

169. Aunque cabe la posibilidad de que esta discusion acabe por trasladarse a una futura
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, resulta imprescindible disponer de
esta orientacién antes de poder iniciar una nueva ronda de discusiones.

170. Hay cuatro medidas préacticas que podrian servir de ayuda a este respecto:

o Laprimeraese anexo 1, a que ya se hahecho referenciaen € informe. Habida cuenta
de las diversas preguntas formul adas durante | as Ultimas semanas, |a Oficinaha llegado
alaconclusion de que, para contribuir a centrar la discusion, seriaimportante ayudar a
los mandantes tripartitos, a través del anexo 1, a visudizar de manera «estratégica» |os
posibles resultados de la discuson en la forma de «elementos bésicos». Debe
destacarse no obstante que con este texto no e trata de prejuzgar en modo aguno €
resultado de las discusiones. Se ha concebido smplemente para suscitar reacciones
respecto de lo que parecen ser reformas fundamentales (y complementarias) de la
gobernanza, afin de concretar aguellas que puedan suscitar € consenso requerido.

o Lasegunda medidaes unaposible lista de preguntas (anexo 2), que podria ayudar a
la comision competente a orientar sus labores de manera coherente y &gil. Se ha
concebido como un nexo entre el informey los posibles resultados del mismo, tal y
como se describen en el anexo 1.

o La tercera medida seria aprovechar al méximo € tiempo disponible entre la
publicacion del informey el inicio de la reunion de la Conferencia, para proceder a
consultas informales en y entre los grupos interesados. Debe quedar claro que estas
consultas no pueden en modo alguno prejuzgar o anticiparse a los futuros debates
sustantivos, que son prerrogativa exclusiva de la Conferencia. Pero podrian resultar
de gran utilidad para propiciar un rgpido inicio de la labor sustantiva de la
comision, sin malgastar € escaso tiempo disponible en discusiones de
procedimiento.

o Por dltimo, es importante contribuir a centrar la discusion a fin de hacer hincapié
en lo que se espera de la Conferencia, esto es, que proporcione una orientacion
sobre los ambitos y |as reformas que podrian suscitar un consenso. No se espera de
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ella que, en caso de que se materialice dicho consenso, se implique en una
discusion pormenorizada sobre las posibles modalidades de reforma o las
actividades. Como se indica en el anexo 1, corresponderia méas bien al Consgjo de
Administracion, en su momento, extraer las consecuencias de dicho consenso, y
establecer las modalidades de aplicacion de las reformas o soluciones acordadas en
beneficio de la Organizacion, de sus mandantes y de un nimero creciente de
trabajadores en éste su segundo siglo de existencia.
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Esquema/elementos basicos para un posible
«documento final»

Introduccion

Posibles referencias a:

esfuerzos previos realizados por la OIT con los que logré fortalecer su capacidad para
cumplir su mandato en nuevas circunstancias (por ejemplo la Declaracion de Filadelfia, la
Declaracion de 1998);

la importancia que ha de concederse ala mayor eficacia de la OIT desde el punto de vista
del logro de una globalizacién sostenible basada en «garantizar a todos una justa
distribucién de los frutos del progresos;

las expectativas suscitadas por la estrategia de trabajo decente, como aportacion clave al
logro de los objetivos de desarrollo acordados a escala internacional, incluidos los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Un posible objetivo: alentar a los Miembros a integrar
sus esfuerzos en una politica de trabajo decente
gue sea coherente.

Con d fin de lograr mayor eficacia y efectividad para conciliar 1os objetivos de justicia

socia y desarrollo sostenible en el contexto del nuevo milenio, los Miembros de la OIT deberian
empefiarse en integrar sus compromisos y esfuerzos con miras a promover los objetivos
congtitucionales de la Organizacion en una politica integral y coherente en pro del trabajo
decente, en los términos que se describen a continuacion.

A. Cuestiones que han de tomarse en consideracion
para la formulacion de una politica de trabajo decente

Q

Al formular una politica de trabajo decente de este tipo, los Miembros de la OIT deberian
prestar la debida consideracion a los objetivos especificos definidos en la Constitucion
(incluido su antiguo articulo 41), la Declaracion de Filadelfia y la Declaracion de 1998
relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo, tal y como se han
articulado en torno a los cuatro objetivos estratégicos y se exponen en los instrumentos
correspondientes delaOIT .

! En consecuencia, tales consideraciones deberian abarcar el empleo pleno y productivo, los principios y
derechos fundamentales en €l trabajo en su calidad de «derechos habilitantes», la seguridad y salud en €l trabajo,
las medidas destinadas a proporcionar seguridad social de manera progresiva, en funcion de las posibilidades
nacionales, y unas condiciones de trabajo decentes.
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La manera en que podrian abordarse las citadas cuestiones

Con € fin de que los esfuerzos que despliegan para abordar cada uno de los objetivos

citados logren la mayor eficacia, los Miembros deberian:

Q

tener en cuenta el hecho de que estos objetivos son:

i) de alcance/aplicacion universal, cualquiera que sea la situacion de los trabajadores de
que setrate;

ii) complementarios e interdependientes, por lo que deberian promoverse de manera
simultanea a fin de aprovechar plenamente las sinergias existentes entre ellos, asi
como con € crecimiento econdémico sostenible;

preservar la autonomia necesaria para poder determinar en todo momento €l ritmo a que
pueden avanzar hacia la plena realizacion de cada uno de los objetivos citados asi como €l
peso especifico que ha de atribuirse a cada uno de ellos, teniendo en cuenta las
posibilidades nacionales y las preferencias colectivas, libremente expresadas a través de las
organizaciones representativas de las partes interesadas, segun se contempla més abajo;

tener en cuenta, de acuerdo con lo dispuesto en la Congtitucion de la OIT y en la
Declaracion de Filadelfia, la necesidad de mostrarse solidarios con los demas Miembros
para alcanzar estos objetivos y erradicar la pobreza;

tener presente la conveniencia de lograr, como consecuencia y reflgjo de sus esfuerzos
inspirados en los citados principios, un resultado equilibrado en términos de
ratificacion/aplicacion de los instrumentos de la OIT.

Medidas concretas que podrian adoptarse con miras
a la formulacién de una politica de trabajo decente

Por parte de la OIT

De acuerdo con la «obligacion solemne» contraida por la Organizacion en virtud de la

Declaracion de Filadelfia, 1a OIT deberia considerar la posibilidad de:

Q

analizar periodicamente, en e contexto de un punto incluido de oficio en € orden del dia
de la Conferencia Internacional del Trabgjo, las tendencias pertinentes y las necesidades
reales de los Miembros respecto de los objetivos estratégicos para definir, sobre la base de
discusiones tripartitas, las prioridades correspondientes con miras a las actividades futuras,
y para que la contribucion de la Organizacion a los esfuerzos de sus Miembros sea lo méas
atil y eficaz posible para avanzar hacia € logro de dichos objetivos mediante la
movilizacion de todos los medios de accidn pertinentes y los recursos presupuestarios
necesarios;

propiciar una mayor coherencia ala hora de acanzar los objetivos del trabajo decente 'y los
objetivos econémicos a través de:

i) una mejor comprension de las citadas sinergias desde un punto de vista pragmético,
por medio del andlisis e intercambio de conocimientos y experiencias nacionales en
un contexto de pleno acuerdo tripartito y de cooperacidn con los paises implicados,
dentro del marco institucional apropiado que establezca € Consgo de
Administracion;

ii) la racionalizacion de los esfuerzos de cooperacion técnica, para ayudar a los
Miembros que asi o soliciten a adoptar un enfoque méas coherente respecto de la
promocién de los objetivos estratégicos y a formular una politica de trabajo decente
integrada, en particular mediante los PTDP;

iii) e incremento de la cooperacion con otros organismos internacionales que se ocupan
de las cuestiones que son pertinentes para e cumplimiento de los mandatos y
objetivos respectivos, especiamente en lo que se refiere a empleo, facilitando y
alentando, a través de disposiciones apropiadas, una contribucién eficaz de los
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mismos a las discusiones y los esfuerzos destinados a llevar a la préactica los
objetivos del presente documento;

contribuir, cuando corresponda o se lo soliciten, a los esfuerzos destinados a lograr una
mayor solidaridad en y entre los Estados Miembros para la consecucion de los objetivos
del trabagjo decente;

estudiar, a través de las organizaciones nacionaes e internacionales de trabgjadores y de
empleadores, la manera de movilizar otros recursos, conocimientos técnicos especializados
y experiencias pertinentes a efectos del fortalecimiento de la capacidad de la OIT para
proporcionar orientacién y apoyo concreto a sus Miembros.

B. Por parte de los Miembros de la OIT

Habida cuenta de los objetivos y el enfoque arriba descritos, los Miembros de la OIT,

previa consulta con las organizaciones representativas de trabajadores y de empleadores,
deberian estudiar la posibilidad de:

a

definir y adaptar periédicamente, teniendo en cuenta las posibilidades y caracteristicas
nacional es especificas, una politica de trabajo decente que refleje |os objetivos y principios
de aplicacion arriba descritos;

establecer, en su caso con ayuda de la OIT, indicadores apropiados para evaluar 1os
avances obtenidos y las repercusiones de dicha politica;

desarrollar mecanismos apropiados para garantizar la coherencia necesaria entre dicha
politica y |as medidas/planteamientos adoptados en relacion con las cuestiones pertinentes
por sus representantes debidamente acreditados ante los organismos o reuniones
internacional es en que estan representados;

promover, cuando corresponda, objetivos y consideraciones de trabajo decente en el marco
de los acuerdos multilaterales, regionales o de otro tipo en que sean parte, posiblemente
con laayudadelaOIT.

lll.  Posibles actividades de seguimiento (dependiendo
de la naturaleza y la forma del posible resultado)

Q

El presente documento deberia comunicarse a los Miembros con miras a adoptar las
medidas oportunas previstas en el articulo 19.6, a) de la Constitucion % y para garantizar la
difusién gque se considere mas apropiada, teniendo en cuenta la gama de temas abarcados, y
proporcionar lainformacion correspondiente con arreglo alo previsto mas abgjo.

La Oficina deberia asegurarse de la difusion de este documento en todos los circulos que
pudieran mostrarse interesados.

El Consgjo de Administracion deberiaintroducir 1os gjustes correspondientes en las normas
y practicas en vigor, entre otras cosas para:

i) asegurarse de que se adoptan medidas de seguimiento, de modo que las conclusiones
de los exdmenes anuales/ciclicos realizados por la Conferencia Internaciona del
Trabgjo se traduzcan en asignaciones presupuestarias y medidas concretas;

ii) establecer un mecanismo a través del cual los Miembros puedan compartir sus
experiencias nacionales e intercambiar voluntariamente reflexiones sobre las mismas
en lo que atafie a la aplicacion de una politica de trabajo decente que combine los
distintos objetivos estratégicos, segun lo previsto en el presente documento.

Deberian evaluarse, con la periodicidad que determine el Consgjo de Administracion, las
repercusiones del presente documento, |os resultados obtenidos y las posibles carencias.

2 En e supuesto de que el «documento de referencia» revista finalmente la forma de un instrumento no
vinculante, por gjemplo, una recomendaci én que integre un mecanismo de seguimiento.
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Lista de posibles cuestiones para someter
a la Conferencia

Cuestiones relativas a la oportunidad/modalidades
de mejora de la gobernanza institucional de la OIT

a

Necesidad y modalidades de megjora de una «gobernanza vertical» entre las necesidades y
los medios en lo que atafie ala aplicacion de cada uno de los cuatro objetivos estratégicos.
Informes ciclicos sobre cada uno de los objetivos estratégicos, como posible herramienta
para lograr una mejor integracion «vertical» entre las necesidades y los medios, asi como
entre lademanday la oferta de puntos del orden del dia.

Necesidad y modalidades de asistencia a los Miembros para lograr una mejor
«gobernanza horizontal» entre los distintos objetivos:
— através de una mayor integracion de los programas de trabajo decente por pais;

— através de una mejor comprension empirica de las relaciones existentes entre los
objetivos estratégicos, sobre la base de |os estudios por pais;

—  através de la promocion/examenes inter pares.

Cuestiones relativas a la oportunidad/modalidades
de mejora de la «gobernanza externa» entre

los Miembros a través de una politica

de trabajo decente coherente

Q

Necesidad: un enfoque més coherente respecto de |os objetivos estratégicos por parte de los
Miembros, como factor para lograr un incremento de la eficacia global a la hora de
alcanzar los objetivos delaOIT.

Objetivo/principios de dicha politica: promover un enfoque universal e interdependiente
respecto del logro de los cuatro objetivos estratégicos, respetando la autonomia de cada
Miembro en lo que se refiere alos resultados especificos.

Contenido/modalidades de la palitica: temas que podrian abarcarse y manera de abarcarlos
(consultas tripartitas).

Cuestiones relativas a la posible adopcion
de un documento de referencia

000D

Oportunidad/necesidad (respecto de la aplicacidn de la parte || anterior).

Forma: eleccién entre una solucion de promocidn de caracter normativo o no normativo.
Cronologia.

Posible seguimiento.
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IV. Otras cuestiones relativas a posibles actividades

de seguimiento por parte del Consejo de Administraciéon
en relacion con el papel/influencia de la OIT

en el entorno internacional
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Seguimiento en las correspondientes comisiones del Consgjo de Administracién en lo que

atafie &

O € examen periddico de los acontecimientos de interés para los objetivos y normas de la
OIT que se producen en el contexto de los acuerdos multi-birregionales;

Q laconcepcion de un marco/palitica intitucional con € fin de fomentar el interés/apoyo de
los organismos internacionales que se ocupan de cuestiones econdémicas, financieras y
comerciales respecto de la formulacién entre los Miembros de una politica de trabgjo
decente que sea coherente;

O  alentar a otros actores para que apoyen y contribuyan a los esfuerzos de la OIT destinados

afortalecer la capacidad ingtitucional de sus Miembros





