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AVANT PROPOS

La pr@sente @tude est le fruit d'un e ort de recherche commun
entre le Secr@tariat de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC)
et le Bureau international du Travail (BIT). Elle traite d'une question
qui pr@occupe beaucoup les deux Organisations, c'est- -dire les liens
entre le commerce et 'emploi.

Le systtme commercial multilat@ral peut contribuer accro tre le
bien-Etre I'dchelle de la plantte et promouvoir de meilleurs r@sultats
pour I'emploi. Le d@ auquel tous nos Membres sont confrontds
consiste  trouver comment r@aliser ce potentiel aussi pleinement
gue possible. Aider mieux comprendre en quoi les @changes et les
march@s du travail interagissent et a ectent la vie de millions d'Etres
humains partout dans le monde constitue un premier pas dans cette
direction.

Nous consid@rons cette @tude conjointe du BIT et du Secr@tariat de
'OMC comme une initiative utile et opportune qui contribuera une
meilleure compr@hension et aidera les gouvernements prendre des
d@cisions dans un environnement en constante @volution et de plus
en plus complexe. En combinant les savoir-faire des deux Secr@tariats,
cette Jtude technique cherche donner une vue large et impartiale
de ce que lI'on peut dire et avec quel degr@ de abilitd au sujet des
liens entre le commerce et 'emploi, et de la fa on dont les politiques
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commerciales et les politiques du march@ du travail a ectent cette
relation. L'dtude signale @galement des questions qui ne sont pas
toujours bien comprises dans les ouvrages sp@cialis@s, et sur lesquelles
davantage de recherche serait utile.

Nous sommes donc heureux de pr@senter cette @tude, exemple
encourageant d'une collaboration fructueuse entre les deux
Secr@tariats sur des questions d'int@r&t commun.

Pascal Lamy Juan Somavia

Directeur g@n@ral de | OMC Directeur g@n@ral du BIT
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tude conjointe du Bureau international du travail et du Secr@tariat de
I'Organisation mondiale du commerce

R SUM ANALYTIQUE
Obijectif

Le pr@sente @tude est le fruit d'un e ort commun du Secr@tariat de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) et du Bureau international
du travail (BIT), qui a pour but de donner une vue impartiale de ce que
l'on peut dire, et avec quel degrd de abilitd, au sujet des liens entre
le commerce et I'emploi, question souvent controvers@e dans les
d@bats publics. Elle tente de le faire en passant en revue les travaux
de recherche, aussi bien thgoriques qu'empiriques. La question a fait
l'objet d'un volume considdrable d'@tudes, notamment d'excellentes
analyses documentaires. La pr@sente @tude voudrait se distinguer des
travaux existants en mettant lI'accent sur les liens entre les politiques
commerciales, d'une part, et les politiques de 'emploi et les politiques
sociales, d'autre part.

Questions fondamentales

Les @conomistes ont depuis longtemps reconnu que les @changes
conduiraient  une division du travail avantageuse pour chaque
participant. Assur@ment, en rga ectant les ressources conform@ment
aux principes de l'avantage comparatif, il est possible de les utiliser
d’'une manitre plus appropride et plus e cace pour la production,
et de g@n@rer ainsi ce qu'on appelle les gains r@dsultant du commerce
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international. Les producteurs hautement productifs pourront se
d@velopper mesure qu'ils commencent vendre leurs biens ou leurs
services [|'@tranger. Les producteurs et les consommateurs pourront
pro ter d'importations meilleur march@ et d'un plus large choix de
produits et de qualit@s. Ce dernier point implique cependant que
certaines productions nationales seront @vinc@es par les importations.

Autrement dit, on attend de la lib@ralisation des @changes qu'elle
d@clenche une restructuration de I'activitd dconomique qui se traduit
par des fermetures d’'entreprises et des pertes d'emplois dans certaines
parties de I'dconomie et le ddmarrage de nouvelles entreprises, des
investissements dans les productions en expansion et des o res
d'emploi dans d'autres parties de I'fconomie. La lib@ralisation des
@changes est donc associde la fois des destructions d'emplois
et des crdations d'emplois.  court terme, les e ets nets qui en
rgsultent sur 'emploi peuvent Etre positifs ou n@gatifs selon des
facteurs propres chaque pays, par exemple le fonctionnement
des march@s du travail et des produits.  long terme cependant, les
gains d'e cience induits par la lib@ralisation des @changes devraient
avoir des incidences globales positives sur I'emploi, qu'il s'agisse du
nombre d’emplois, des salaires ou d’'une combinaison des deux. Des
augmentations moyennes des salaires peuvent, cependant, dissimuler
des changements dans la r@partition et ces changements peuvent
avoir des incidences n@gatives sur certains travailleurs.

Lorsque la lib@ralisation des @changes a des e ets n@gatifs sur
certains segments de la main-d’ uvre, des politiques de I'emploi
et des politiques sociales sont n@cessaires pour redistribuer des
gagnants au pro t des perdants une partie des gains rdsultant des
@changes. La prdsente @tude tente d'indiquer les situations dans
lesquelles une intervention gouvernementale de cette nature peut
Etre utile et sur quels individus et groupes elle devrait Gtre ciblde. Sont
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@galement examin@es les incidences possibles de di @rents types de
politiques de I'emploi et de politiques sociales dans des situations
d@termin@es. Dans cette analyse, il est rappel@ que les politiques de
'emploi et les politiques sociales peuvent avoir, en termes d’e  cience,
des e ets non d@sir@s. Assur@ment, dans la mesure og ces politiques
peuvent avoir une incidence n@gative sur le processus susmentionng
de «redistribution» qui est n@cessaire pour pro ter des avantages
rdsultant des @changes, les ddcideurs peuvent se voir contraints  un
arbitrage, mEme s'il ne s'agit pas forc@dment d'un choix trks tranchd.

Les faits rdcents

Traditionnellement, les @conomistes pensaient que le processus
de redistribution d@clench@ par la lib@ralisation des @changes aurait
lieu entre les secteurs. En gros, on sattendait une contraction des
secteurs forte intensitd de main-d’ uvre dans les pays d@dvelopp®s,
tandis que les secteurs forte intensitd de quali cation et/ou de
capital conna traient une expansion. Le ph@nomktne inverse @tait
attendu dans les pays en d@veloppement. Dans les pays d@velopp®s,
des emplois seraient donc d@truits dans les secteurs forte intensit@
de main-d’ uvre et le capital employd dans ces secteurs devrait Etre
rdemployd. Du point de vue de la rdpartition, les consdquences long
terme des @changes impliqueraient, dans le monde d@veloppd, une
in@galitd accrue entre le capital et le travail ou entre la main-d’ uvre
qguali @e et la main-d’ uvre non quali @e. En revanche, l'indgalit?
@tait cens@e diminuer dans le monde en d@veloppement.

Initialement, l'observation empirique a paru con rmer ces
pr@dictions. En particulier, des r@ductions de linggalitd @taient
constat@es dans un certain nombre d'@conomies d’Asie de I'Est qui
lib@ralisaient les @changes. Dans le mEme temps, des accroissements
de I'fcart de salaire entre travailleurs hautement quali @s et peu
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quali @s ce que l'on appelle la prime la quali cation @taient
observ@s dans un certain nombre de pays d@velopp@s. D'autres pays
d@velopp®s, og des politiques du march@ du travail telles que le salaire
minimum freinaient les ajustements de salaire, connaissaient une
augmentation du ch mage parmi les travailleurs peu quali @s.

Cependant, trois ph@nomtnes importants sont apparus qui
n'gtaient pas conformes la th@orie traditionnelle des @changes, et
une abondante litt@rature th@orique et empirique a tent@ de trouver
une rdponse cette contradiction entre les pr@dictions traditionnelles
et les r@alit@s observ@des.

1. Premikrement, la plupart des pays industrialisds commercent
surtout avec d'autres pays industrialisds. La th@orie traditionnelle des
@changes n'avait qu'une utilitd trk.s limit@e pour pr@dire les incidences
de ce type d'@changes en termes d'emploi. Des contributions r@centes

la littdrature th@orique sur le commerce ont donc port@ sur la
guestion de savoir si les @changes entre pays similaires, c'est- -dire
les @changes intrasectoriels, pouvaient avoir une incidence sur la
demande de main-d’ uvre hautement quali @e et de main-d' uvre
peu quali @e, et certaines de ces @tudes ont combind @changes et
changement technologique. Ces @tudes arrivent la conclusion que
les @changes entre pays similaires peuvent accro tre I'in@galit@ salariale

l'intdrieur des pays et aussi  l'int@rieur des secteurs.

Une autre branche de la litt@rature a examind le lien entre
l'ouverture et la sensibilitd de la demande de main-d’ uvre aux
changements observ@s dans les salaires. Dans ce contexte, on a fait
valoir que les employeurs seraient probablement plus enclins dans
une @conomie ouverte que dans une gconomie ferm@e menacer de
licencier des travailleurs quand ceux-ci rdclament une augmentation
de salaire, par exemple parce qu'ils doivent faire face une concurrence
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des prix plus vive guauparavant.  propos de cette sensibilitd accrue,
les @conomistes parlent d'un accroissement de I'@lasticitd-prix de la
demande de main-d’ uvre. Ce raisonnement a deux cons@quences
importantes. Premitrement, le commerce entre pays industrialisds
et pays en d@veloppement in uera sur I'@lasticitd du travail, mais il en
va de mEme du commerce entre pays industrialis@s. Deuxitmement,
I'@lasticitd-prix de la demande peut Etre in uencde par la simple
possibilitd de I'dchange. Par exemple, la simple menace de se procurer
des intrants en provenance d'un autre pays ou la simple menace de la
d@localisation peuta aiblir la rdsistance des travailleurs aux rdductions
de salaire.

Ces @tudes peuvent expliquer pourquoi les enqutes e ectudes
dans les pays industrialisgs ont r@v@l@ que les travailleurs, dans
des secteurs de types trkts di @rents, signalent un sentiment accru
d'ins@curitd de I'emploi lorsque les pays lib@ralisent. La littdrature
thdorique con rme que le commerce, en particulier s'il est associ@

l'investissement @tranger direct (IED), peut accro tre la volatilit@
sur les march@s du travail. Ce qui est surprenant, ndanmoins, c'est
gue les statistiques sur la redistribution des emplois ne r@vtlent pas
d'accroissement syst@matique de lavolatilitd sur le march@du travail. La
recherche sur les moyens de concilier les observations contradictoires
indiquant un sentiment d'ins@curitd parmi les travailleurs, d’'une part,
et les statistiques du march@ du travail, de l'autre, se poursuivent.

2. Deuxitmement, contrairement aux  attentes, des
accroissements de la prime de quali cation ont aussi @td observ@s
dans des @conomies en d@veloppement au cours de pdriodes de
libdralisation des @changes, plus particulitrement dans un certain
nombre d'@conomies latino-am@ricaines. De nombreuses @tudes
empiriques ont tent? d'expliquer ce ph@dnomtne et constatent que le
moment choisi pour la lib@ralisation des @changes, le tarif douanier en
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vigueur avant la lib@ralisation et le changement technologique sont
guelques-uns des @ldments qui expliquent pourquoi, dans certains
pays en d@veloppement, on a assistd un accroissement de la prime
de quali cation aprts la lib@ralisation des @changes. La littdrature
thdorique sur la question sest concentr@e sur linteraction entre le
commerce, I'lED et le changement technologique pour expliquer
I'gvolution observ@e en ce qui concerne l'indgalitd salariale dans les pays
en d@veloppement. Limportance croissante de I'lED a aussi favorisgd
un regain d'intdrEt pour la r@partition fonctionnelle du revenu entre
le capital et le travail plut t que pour le ratio entre les salaires des
travailleurs hautement quali @s et ceux des travailleurs peu quali @s
et pour l'in@galit@ des revenus en gdngral.

3. Troisitmement, il a @t@ constat@ qu'une redistribution d'emplois
d'une ampleur consid@rable avait lieu [l'intdrieur des secteurs, plut t
gu'entre les secteurs comme l'aurait pr@dit la thdorie traditionnelle
des @changes. En rdponse, une nouvelle g@ndration de modtles
d'dchanges a @td mise au point, selon lesquels la lib@ralisation des
@changes encourage I'expansion des fournisseurs les plus productifs
dans tous les secteurs, c'est- -dire dans les secteurs dans lesquels les
pays sont des exportateurs nets et les secteurs dans lesquels ils sont
des importateurs nets. En cons@quence, ces modtles prddisent que,
dans tous les secteurs, des emplois sont cr@@s par les fournisseurs
qui peuvent soutenir la concurrence au niveau international et
sont d@truits par les fournisseurs qui ne peuvent pas rivaliser avec
la concurrence. Cest peut-Etre | une bonne nouvelle pour les
d@cideurs, car on estime g@n@ralement gu'il est plus facile pour les
travailleurs de changer d'entreprises lint@rieur du mEme secteur
gue de trouver du travail dans un secteur di @rent. La redistribution

l'intdrieur d’'un secteur peut, par exemple, impliquer des col3ts
de recyclage professionnel plus faibles pour les travailleurs et des
p@riodes de prospection d’emplois plus courtes. D’un autre ¢ td, ces
nouveaux modtles d'@changes impliquent que des emplois sont en
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danger dans tous les secteurs. Siles modtles d'@dchanges traditionnels
sugg@raient que les d@cideurs souhaitant aider les travailleurs devaient
mettre l'accent sur les secteurs en concurrence avec les importations,
la recherche r@cente suggtre qu'un tel ciblage des interventions n'est
pas justi @. En e et, les @tudes rdcentes soulignent qu'il sera de plus
en plus di cile pour les d@cideurs de prddire quels seront, dans le
proche avenir, les emplois menacds et les emplois pour lesquels il y
aura une demande.

Une abondante litt@rature empirique est nde de l'analyse de ces
ph@nomtnes. Les @tudes empiriques sur l'incidence du commerce
sur 'emploi sont en e et confrontdes une di cultd majeure, celle
de distinguer les di @rentes causes possibles des changements
observ@s dans I'emploi. Certaines de ces causes ont une portde
mondiale, le changement technologique par exemple, d'autres sont
propres un pays. Les politiques du march@ du travail, les politiques
macro-@conomiques ou les mouvements qui accompagnent le cycle
@conomique ne sont que quelques exemples des facteurs propres un
pays qui peuvent in uer sur le niveau et la structure de I'emploi dans
une @conomie. Ces facteurs peuvent aussi in uencer les rdactions du
march@ du travail des changements de la politique commerciale. |l
n'est donc pas surprenant que l'une des conclusions que l'on peut
tirer de la littdrature est que les incidences du commerce sur 'emploi
pr@sentent des di @rences notables selon les pays.

Cons@guences pour la conception des politiques

La pr@sente @tude examine ensuite un certain nombre de politiques
sous trois angles di @rents: la possibilitd quelles ont d'in uencer le
lien entre les @changes, la croissance et I'emploi dans un sens soit
positif soit n@gatif, leurs e ets sur la redistribution, et la possibilitd
guelles o rent de fournir des garanties et une assurance contre les
aldas majeurs de la vie professionnelle.
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i Politiques destindes faciliter la transition aprts la réforme
commerciale

Les travailleurs qui perdent leur emploi la suite de la r@forme
commerciale doivent chercher un nouvel emploi et doivent
@ventuellement passer par une p@riode de ch mage. On peut
sattendre cequ'ilsse ddlocalisentou se recyclent. On peutdistinguer
deux types de mesures du march@ du travail destindes faire face
cette situation: le soutien passif du revenu pendant les p@riodes de
ch mage et les politiques actives du march@ du travail qui tentent de
faciliter le retour I'emploi.

La plupart des pays industrialisds ont en place des systtmes de
protection sociale plus ou moins g@n@reux, mais ce n'est pas le cas
dans beaucoup de pays faible revenu et revenu interm@diaire. Des
politiques actives sur le march@ du travail sont largement utilisdes
dans les pays industrialis@s og elles sont de plus en plus consid@rdes
comme une formule pr@fdrable au soutien passif du revenu en faveur
des ch meurs. Certains pays industrialis@s pr@voient mEme pour les
travailleurs une assistance sp@ci que l'ajustement aux @changes.

La possibilitd d'introduire des programmes de protection sociale
ou des programmes actifs du march@ du travail d'une dur@e limitde
et de cibler sp@cialement ceux qui subissent les e ets n@gatifs de
la rgforme commerciale a @t@ examin@e dans la littdrature et a gtd
@voquPe rdcemment dans le contexte du d@bat sur l'aide pour le
commerce. Renforcer laptitude des pays en d@veloppement
concevoir et mettre en  uvre de tels programmes pourraiten e etles
aider mieux ma triser I'impact social des r@dformes @conomiques tout
en contribuant renforcer l'appui populaire en faveur des r@formes
elles-mEmes. Davantage de recherches sont ndanmoins n@cessaires
pour nous aider mieux comprendre comment concevoir de tels
programmes.
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i Politiquesvisant fournir des garanties et une assurance contre
les aldas de la vie professionnelle

Les politiques examin@es plus haut, qui visent faciliter la transition,
reltvent du problbme g@n@ral que posent la mise en place de garanties
et d'une assurance contre les aldas de la vie professionnelle. Les
@conomistes sont g@n@ralement d’'accord pour dire que les dconomies
modernes doivent en permanence rda ecter des ressources, y compris
de la main-d'oeuvre, de produits anciens vers des produits nouveaux,
de rmes ine cientes vers des rmes e cientes. Dans le mE&me
temps, les travailleurs appr@cient la s@curitd et les garanties contre
les principaux al@as de la vie professionnelle, la perte d'emploi en
particulier. En r@ponse cette exigence de s@curitd, les @conomies
ont recours  di @rents outils, par exemple les indemnitds de
ch mage et la I@gislation sur la s@curitd de I'emploi, pour fournir
un tampon contre les cons@quences les plus n@gatives de la perte
d'emploi. Lanalyse propos@e dans la prdsente @tude montre qu'il
y a des raisons de croire qu'un arbitrage existe entre I'e cience et la
s@curitd, mais que cet arbitrage n'implique pas forc@ment un choix trks
tranchd si les politiques en matitre de garanties sont convenablement
con ues. Trouver le dosage appropri@ est une urgente ndcessitd. Cest
tout particulitrement le cas dans les pays en d@veloppement qui
sont confrontds au d@ suppldmentaire consistant transf@drer dans
des activit@ds formelles, avec le moins d’ -coups possible, un nombre
considdrable de travailleurs du secteur agricole et de I'Jconomie
urbaine informelle.

i Lespolitiques de redistribution
Il est aussi de plus en plus reconnu qu'il est important que les

d@cideurs veillent ce que les avantages de l'int@gration @conomique
mondiale soient partagds dune manitre su samment large
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pour que le public soutienne ou continue de soutenir 'ouverture
commerciale. La pr@sente @tude analyse la documentation consacrde
aux politiques de redistribution dans des @conomies ouvertes et
constate que, jusqu’ici, il 'y a pas eu d’'accord sur la fa on de concevoir
des politiques de redistribution approprides dans un monde qui se
mondialise. La di cultd que pose la conception d’'une politique de
redistribution e cace tient au fait que de telles politiques, selon toute
probabilitd, n'a ectent pas seulement la r@partition de revenu mais
aussi lesincitations dans le systt me productif. Un transfert redistributif
peut a ecter les incitations, aussi bien pour ceux qui en b@n@ cient
que pour ceux qui les nancent, par exemple, au moyen d'imp ts sur
le revenu ou sur la consommation. Une complication suppl@mentaire
peut apparatre si l'aptitude des gouvernements redistribuer est
in uenc@e par le fait que certains facteurs de production sont plus
mobiles que d’'autres au niveau mondial.

Ind@pendamment de leurs causes, les accroissements de la
prime de quali cation ou de l'in@galitd des revenus reprdsentent
un d@ particulitrement s@rieux pour les pays en ddveloppement
ayant une exp@rience limitde de la conception des politiques de
redistribution. Jusqu’ pr@sent, la litt@rature n'apporte pas de rdponse

la question de savoir comment introduire des politiques approprides
dans des pays qui ne disposent pas des capacitds administratives et
nancit.res ngcessaires.

i Lespolitiques de I'dducation

Les politiques qui assurent un plus large accts I'@ducation ont gtd
consid@r@es dans les ouvrages sp@cialis@s comme de bonnes politiques
en faveur des pauvres, car elles stimulent la croissance et rdduisent en
mEme temps l'in@galitd. La pr@dsente @tude souligne aussi le r le de
plus en plus important des politiques de I'dducation pour d@terminer
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dans quelle mesure les pays parviennent ma triser le changement
@conomique et technologique. Les niveaux d@ducation, par
exemple, ddterminent la capacitd d'absorption des pays, c'est- -dire
leur capacitd adopter des technologies nouvelles et peut-Etre les
perfectionner. L@ducation in ue sur la capacitd des individus faire
face au changement, aspect important dans un monde mondialis@ qui
attend des individus qu'ils s'adaptent continuellement des situations
nouvelles. Dans le mEme temps, I'Gtude note qu'il devient de plus en
plus di cile de pr@dire la gamme de comp@tences ndcessaires pour
lemploi futur et que les systtmes d'@ducation devront donc CEtre
de plus en plus exibles pour pouvoir rgpondre aux changements
@conomiques. Les cons@quences pratiques de cette situation,
cependant, ne semblent pas Etre tout fait claires et de plus amples
recherches sur la question du changement @conomique et de
I'@ducation pourraient Etre utiles pour donner des repkres aux
responsables de la politique de I'@ducation.

i Autres politiques

Le point de savoir dans quelle mesure les @conomies en
d@veloppement r@ussissent  cr@er davantage d'emplois et/ou de
meilleurs emplois, avec ce que cela implique pour la pauvretd, ddpend
avant tout de la manitre dont le volet <o re» de I'dconomie rdagit
la lib@ralisation des @changes. Une conception commune semble se
d@gager au sujet des goulets d'@tranglement qui freinent la rdaction
de lI'o re dans les pays en d@veloppement. Il s'agit notamment de
d@ ciences qui concernent le nancement, l'infrastructure mat@rielle,
les t@ldcommunications, linformation et le capital humain. On
a @galement soutenu que le rythme de la rdforme commerciale
peut in uer sur la rdaction de lI'o re dans les pays. Le r le que
la communautd internationale peut jouer en aidant les pays en
d@veloppement surmonter les contraintes du ¢ t@ de l'o re semble
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Etre de plus en plus reconnu, comme le montre le ddbat sur I'Aide
pour le commerce.  cet @gard, il pourrait Etre utile de se faire une
meilleure idde de la manitre dont on pourrait utiliser e cacement
I'Aide pour le commerce pour optimiser la r@action de I'o re dans les
pays en d@dveloppement.

Principale conclusion

La principale conclusion qui se d@gage de la pr@sente @tude,
c'est que les politiques commerciales, d'une part, et les politiques de
'emploi et les politiques sociales, de l'autre, interagissent et qu'une
meilleure coh@rence des politiques dans les deux domaines peut
aider faire en sorte que les rgformes commerciales aient des e ets
positifs signi catifs la fois sur la croissance et sur 'emploi. Dans
cette perspective, les recherches destin@es appuyer I'@laboration
de politiques plus e caces et plus coh@rentes seraient certainement
d’'une grande utilitd pour la communautd internationale.
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COMMERCE ET EMPLOI
UND FIPOUR LA RECHERCHE EN MATI"'RE DE POLITIQUES

A. INTRODUCTION

Ler le croissant des ux commerciaux et des ux d’'investissement
@tranger direct (IED) dans I'dconomie mondiale conduit de plus en plus
les ddcideurs, les m@dias et le grand public  s'intdresser sonincidence
en termes d'emploi et de revenu partout dans le monde. Lun des
postulats de la thdorie @conomique classique est que ces ph@dnomktnes,
malgr@ d'@ventuels problbmes d'ajustement inh@rents au processus,
se traduiront nalement par des gains nets en termes d'emploi et
de revenu dans I'fconomie mondiale. En revanche, les d@bats dont
la question fait I'objet dans les m@dias se concentrent souvent sur
des incidences ndgatives telles que les pertes d'emplois rdsultant de
la concurrence plus vive des importations et I'@viction d’entreprises
locales par I'lED; les r@allocations d'emplois d'@conomies haut salaire
vers des @conomies bas salaire, et des a rmations selon lesquelles
la mondialisation croissante a d@clench@ un processus de nivellement
par le bas en termes de salaires et de qualitd de I'emploi.

Le pr@sente @tude est le fruit d'un e ort commun entre le BIT et le
Secr@tariat de 'OMC; elle entend donner une vue impartiale de ce que
l'on peut dire, et avec quel degrd de abilitd, au sujet des liens entre
le commerce et I'emploi. Elle tente de le faire en donnant un aper u
objectif des travaux de recherche, tant thdoriques quempiriques. La
guestion a fait l'objet d’'un volume consid@rable d'@tudes, parmi
lesquellesil y a de nombreuses et excellentes analyses documentaires.!

1 Pour les analyses, voir notamment Cline (1997), Slaughter (1998), Gaston et Nelson (2001), Acemoglu
(2002), Ghose (2003), Feenstra et Hanson (2004), Goldberg et Pavcnik (2004) et Hoekman et Winters (2005).
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La pr@sente @tude tente de se distinguer des compilations existantes
en mettant I'accent sur les liens entre les politiques commerciales d’une
part, et les politiques de I'emploi et les politiques sociales de l'autre.

Les politiques commerciales ont une incidence signi cative sur
le niveau et la structure de I'emploi, sur les salaires et les @carts de
salaire, ainsi que sur les institutions et les politiques du marchd du
travail. Dansle mEme temps, les politiques de 'emploi et les politiques
sociales in uent sur les r@sultats des politiques commerciales du
point de vue de la croissance de la production et de 'emploi et de
la r@partition du revenu. Il semble gu'il est n@cessaire de d@dmeler
I'gcheveau de relations extrEmement complexes qui existent entre la
politigue commerciale, la croissance, I'emploi, la qualitd de I'emploi,
les salaires, la pauvretd, I'indgalitd et les politiques d'ajustement. Ce
pourrait Etre une utile contribution I'@laboration des politiques dans
les deux domaines. Et ce pourrait Etre aussi un moyen de stimuler une
meilleure coh@rence des politiques qui contribuerait peut-Etre, en n
de compte, accro tre les gains @conomiques et sociaux g@n@rds par la
lib@ralisation et I'expansion des @changes.

B. LES FLUX COMMERCIAUX ET LEMPLOI:
LE CONTEXTE ACTUEL

Le commerce a joud un r le croissant dans I'dconomie mondiale
au cours des dernitres ddcennies, comme le montre le fait que la
croissance des @changes, en termes r@els, a @t@ plus rapide que celle
de la production mondiale. Le ratio des exportations mondiales de
biens et services au PIB est pass@ de 13,5 pour cent en 1970 32 pour
cent en 2005, et la croissance des @changes a @td plus rapide que celle
de la production dans toutes les grandes r@gions gdographiques.
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Au cours de ces trois d@cennies, cependant, I'expansion du
commerce mondial a connu plusieurs revers passagers, plus
particulitrement lors de la crise nancitre asiatique (1996-1998) et
durant la r@cession qui a suivi I'explosion de la bulle informatique en
2001. N@anmoins, I'expansion du commerce mondial au cours des dix
derniktres ann@es (1995-2005) a @td proche de 6 pour cent par an, soit
prts du double de la croissance du PIB mondial.

Au cours des dernitres ddcennies, les @ldgments moteurs de cette
expansion du commerce ont @t@, notamment, 'approfondissement de
l'int@gration r@gionale en Europe (Union europ@enne) et en Am@rique
du Nord (ALENA), le passage de plusieurs grands march@s @mergents

des politiques commerciales plus extraverties (par exemple la Chine
et le Mexique), associ@d des mesures unilatdrales de lib@ralisation
dans de nombreux autres pays en ddveloppement et la lib@ralisation
multilat@rale r@sultant du Cycle d'Uruguay.? D'autres impulsions
de I'expansion du commerce mondial sont venues de la croissance
dynamique du secteur de I'information et des t@l@dcommunications et
de l'augmentation des ux d’lED partir de 1980.

Les ux dIED ont amorcd une forte progression  partir de
la premitre moitid de la ddcennie 80. Des ux particulitrement
dynamiques d'lED ont @t@ enregistr@s par la Chine, mais d'autres
march@s @mergents, par exemple I'Asie de I'Est et le MERCOSUR, ont
@galement attird d'importantes entrdes d’lED. Alors que les apports
annuels mondiaux d’lED se situaient autour de 55 milliards de dollars
au ddbut des ann@es 80, ils ont atteint 200 milliards de dollars en
1990-1994 et, aprts avoir rggulitrement progress@, ils ont atteint un
pic de 1 300 milliards de dollars en 2000 sous I'e et d’'une frdndsie de

2 'un des rgsultats positifs du Cycle d’Uruguay a 8t I'augmentation de la part des lignes tarifaires exemptes
de droits dans les importations de produits industriels des pays d@velopp@s, qui est pass@e de 20 43 pour cent.
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fusions et d'acquisitions et du cours @lev@ des actions. En 2003, les ux
mondiaux d’IED s'@taient contract@s de moitid, mais ils se sont en partie
redress@s en 2004 et en 2005 og ils ont de nouveau atteint un niveau
de 900 milliards de dollars.® La contribution de I''ED la croissance du
commerce est particulitrement @vidente dans le cas de la Chine og
les entreprises  participation @trangtre sont l'origine de plus de la
moitid de ses exportations de marchandises.

Daprts les estimations du Secr@tariat de 'OMC*, la valeur des
exportations mondiales de marchandises a augment@ de 13 pour cent
pour atteindre 10,2 billions de dollars en 2005, soit une augmentation
Idgtrement sup@rieure, en valeur, celle des exportations mondiales
de services.® En 2005, les traits saillants de I'@volution du commerce
mondial ont @td@ la forte hausse des prix du p@trole et d'autres matit.res
premitres, qui a @td pro table aux exportateurs de produits de base,
et la poursuite de la croissance remarquable du commerce de la Chine
dans le secteur des biens manufactur@s et de I''nde dans le secteur des
services. L'e et combin@ de ces trois ph@nomtnes a portd 34 pour
cent la part des pays en ddveloppement dans les @changes mondiaux
de marchandises, nouveau record pour la p@riode qui a suivi la
deuxitme guerre mondiale. L@mergence de la Chine au troisitme
rang mondial pour le commerce de marchandises, avec un important
exc@dent commercial pour les biens manufactur@s, et la croissance
dynamique des exportations de logiciels en provenance de I'lnde au
cours des cing dernitres ann@es ont suscitd des inquigtudes dans de
nombreuses parties du monde og I'on redoute que, la Chine devenant
l'usine et I'inde le bureau de I'dconomie mondiale, les autres r@gions
sou rentd'und@ cit de croissance de 'emploi.

8 Ces chi res repr@sentent des moyennes des entr@es et des sorties d'lED (CNUCED, 2005 et CNUCED,
2006a).

4 OMC (2006).

5 Les exportations de services ont repr@sentf, en valeur, 2,4 billions de dollars en 2005, soit une progression
de 10 pour cent.
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A n de mettre ces inquigtudes en perspective, il y a int@rEt
rappeler quelques faits fondamentaux en ce qui concerne la situation
de 'emploi dans le monde. La population active mondiale comptait
en 2005 2,8 milliards de personnes, dont 0,55 milliard dans les pays de
'OCDE. Bien que les @changes et I'lED jouent un r le croissant dans
I'dconomie mondiale, il reste que ces ph@dnomktnes n'ont pas encore
eu de r@percussion directe sur la plupart des emplois existants dans
le monde. Cela vaut aussi bien pour les pays industrialisds que pour
les pays en d@veloppement. Dans les premiers, plus de 70 pour
cent de lI'emploi total se concentre dans le secteur des services et,
malgr@ la croissance r@cente du commerce des services, la plupart
des activitds de ce secteur sont des activitds non marchandes. Dans
les pays en d@dveloppement, plus sp@cialement dans les pays faible
revenu, I'essentiel de I'emploi est encore concentrd dans I'agriculture
de subsistance et | dconomie informelle, et toutes deux ont, elles aussi,
des activitds qui sont pour la plupart des activitds non marchandes.
Pour la majoritd de la population active du globe, le niveau de
d@veloppement et les performances de I'@conomie nationale restent
les @ldments ddterminants de ses perspectives d'emploi et de revenu.

Dans I'ensemble, la situation mondiale de 'emploi na gukre connu
de changement spectaculaire, et certainement pas d’amg@lioration
ou de d@gradation spectaculaire au cours des deux dernitres
d@cennies. Dans les pays de I'OCDE, les niveaux de ch mage
ont augmentd de fa on signi cative dans les annges 70 et sont
rest@s @lev@s pendant les deux dernikres d@cennies. Depuis 1994,
cependant, «le comportement du march@ du travail dans I'ensemble
de la zone de I'OCDE s'est am@liord; le taux de ch mage a baissg, le
taux d’emploi a progress@ et le taux de participation a augmentd»
(OCDE, 2005). Une @valuation @galement able pour I'ensemble des
pays en ddveloppement semble di cile faute de donn@es, mais les
estimations auxquelles il a t@ proc@d@ malgr@ cette di cult? ne font
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pas appara tre de changement radical. Les Tendances Mondiales de
I'Emploi de I'OIT (2006) indiquent, pour la dernitre d@cennie, de I1@gers
accroissements des taux de ch mage dans la plupart des rdgions en
d@veloppement et un I@ger recul au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord. De mEme, il y a eu dans I'ensemble peu de changements en ce
qui concerne les niveaux de sous-emploi et la proportion de travailleurs
pauvres dans 'emploi total.

Au cours de la mEme p@riode, cependant, il y a eu une r@duction
signi cative de la pauvretd et, par consgquent, de la proportion de
travailleurs pauvres en Chine et, dans une moindre mesure, en Inde.
Cela implique qu'il y a eu une ddt@rioration notable de la situation des
travailleurs pauvres et de la pauvret@ dans d'autres rdgions du monde
en d@veloppement, plus sp@cialement en Afrique subsaharienne. Ce
dernier point a suscitd des inquidtudes quant au caracttre addquat
de la croissance de I'emploi dans I'dconomie mondiale. Le fait que
beaucoup de pays en d@veloppement ne pro tent pas encore des
avantages de la mondialisation sous forme de taux de croissance
plus dynamiques de la production et de I'emploi est un sujet de
pr@doccupation majeur (OIT, 2004). Un autre sujet de pr@occupation
est lig au fait que des taux relativement stables de ch mage et de
sous-emploi peuvent simplement masquer une d@t@rioration de la
qualit@ de 'emploi. Largument avanc@ est que, si la cr@ation d’emplois
peut Etre dans I'ensemble ad@quate, la plupart des nouveaux postes
sont des emplois de qualitd m@diocre, par exemple dans I'dconomie
informelle. Il est donc de plus en plus largement reconnu qu'il est
important de trouver des moyens d’acc@ldrer le rythme de la cr@ation
d’emplois de bonne qualit? dans 'dconomie mondiale.®

6 Surlabase de ces consid@rations, onademand® qu'une plus grande prioritdsoitaccord@e  I'objectif du plein
emploi, d'emplois productifs, et d'un travail d@cent dans les politiques tant nationales qu'internationales. Lexemple
le plusr@centest cet@gard la Ddclaration du Conseil conomique et social de juillet 2006 intitul@e «Instauration aux
niveaux national et international d’un environnement propice au plein emploi et la crdation d'emplois productifs
et un travail d@cent pour tous, et son incidence sur le ddveloppement durable» (www.un.org/docs/ecosoc/).
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En ce qui concerne la structure de I'emploi dans le monde, elle
a certes continu@ d'@voluer, mais seulement graduellement. La
part de l'emploi agricole dans I'emploi mondial a continud@ de
reculer. Nganmoins, elle @tait encore de 40 pour cent en 2005,
essentiellement le fait des pays en d@veloppement. La partde I'emploi
industriel est restde stable, 21 pour cent; cependant, @tant donng
la croissance de 'emploi total au cours de la p@riode, cela repr@sente
95 millions de postes suppl@mentaires dans le secteur industriel,
cr@ds pour la plupart dans des pays en d@veloppement. La part de
'emploi dans les services a progress@ partout dans le monde. Dans les
pays industrialis@s, il sagit d’'une tendance long terme qui perdure.
Dans les pays en ddveloppement, cette @volution traduit en partie la
poursuite de la croissance de I'emploi dans | dconomie informelle.

Cette impression globale d'une @volution graduelle n'est
cependant pas incompatible avec le fait qu'il y a eu incontestablement
des pays et des secteurs @conomiques qui ont connu de profondes
mutations des conditions d'emploi sous I'e et de la mondialisation.
Les changements limitds observ@s dans la physionomie gdndrale de
'emploi sont cependant une indication utile, qui nous rappelle que
ces mutations ont @t@ d'une ampleur minime par rapport au tableau
d'ensemble. Cela tient au fait que la croissance des ux commerciaux
etdes uxdinvestissement a @td jusqu'ici fortement concentr@e, selon
une ligne de clivage Nord-Sud, et aussi dans le Sud mEme, dans un
petit nombre de pays en d@dveloppement. Il est nganmoins probable,
malgr@ce pro |deconcentration, que l'incidence des uxcommerciaux
et des ux d'investissement sur I'emploi dans I'dconomie mondiale
augmente de fa on signi cative, @tant donn@ que le groupe des pays
du Sud participant la mondialisation comprend maintenant la Chine
et I'inde, les deux pays les plus peupl@s du globe. Toutes deux ont
connu une croissance trt.s rapide tout en intensi ant leur intdgration
'dconomie mondiale.
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C. COMMERCE ET EMPLOI: LATH ORIEET LES FAITS

Le commerce se ddveloppe parce que les individus et les rmes,
partout dans le monde, ont de plus en plus recours l'importation et
l'exportation de biens et de services, probablement parce qu'ils y
trouvent un avantage. Adam Smith a parl@ de la propension au troc et
I'dchange inh@drente la nature humaine, qui devait conduire une
division du travail avantageuse pour chaque participant. En fait, en
redistribuant les ressources conform@ment aux principes de l'avantage
comparatif, il est possible d’en faire une utilisation plus approprige et
plus e cace pour la production. Le rdsultat est une e cience accrue,
qui se traduit par des prix plus bas des intrants et des biens nals. De
plus, consommateurs et producteurs b@dn@ cient d’un plus large choix
de produits et d'une plus large gamme de qualitds. Pour toutes ces
raisons, 'ouverture du march@ est cens@e dynamiser le revenu national
et, @ventuellement, la croissance @conomique.

La «redistribution» des facteurs de production n@cessaire pour
tirer parti de I'avantage comparatif peut conduire, dans la vie r@elle,
des fermetures d'entreprises et  des pertes d’'emplois dans certaines
parties de I'dconomie, mais aussi  des cr@ations de rmes nouvelles,

des investissements dans des productions en expansion et  des
o res d'emplois dans d'autres parties de I'dconomie. La lib@ralisation
des @changes saccompagne donc la fois de destructions d’emplois
et de cr@ations d'emplois. Le point de savoir si les incidences nettes
sur I'emploi sont positives ou n@gatives  court terme d@pend
principalement de facteurs propres chaque pays, par exemple le
fonctionnement du march@ du travail.  long terme, cependant, les
gains d'e cience induits par la lib@ralisation des @changes devraient
se traduire par des e ets positifs sur 'emploi, qu'il s'agisse du nombre
ou de la qualit@ des emplois ou d'une combinaison des deux.
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Les @gtudes th@oriques proposent des explications int@ressantes
du processus de destruction et de crdation d’emplois qui r@sulte de la
libdralisation des@changeset montrentcommentlese etstemporaires
et permanents sur 'emploi au niveau sectoriel ou au niveau des pays
peuvent CGtre in uenc@s par les caractdristiques propres chaque
pays, y compris par les politiques du march@ du travail. En raison
d’'une combinaison de probltmes m@thodologiques et de problkmes
de donn@es, il a @td plus di cile de fournir des preuves empiriques
solides de lincidence relative de la lib@ralisation des @changes et
d'autres politiques nationales sur I'dvolution de I'emploi et la croissance
@conomique. Les @tudes empiriques sur les @changes et la qualitd de
'emploi, par exemple, se sont surtout intdress@es aux incidences du
commerce sur le revenu. Bien qu'il soit largement admis que la qualit@
de 'emploi touche aussi d'autres aspects, tels que les conditions
de s@curitd sur le lieu de travail ou la stabilitg de I'emploi, il n'existe
pas, jusqu’ pr@sent, de donn@es approprides qui permettraient aux
@conomistes de faire une analyse systdmatique des changements
intervenus en ce qui concerne la qualitd de 'emploi selon ce concept
plus large.

1. Le commerce et les niveaux de revenu

En ce qui concerne le revenu, les @tudes thdoriques mentionn@es
prdc@demment pr@voient que la lib@ralisation des @changes induira
une augmentation des niveaux moyens de revenu, et certaines
contributions  I'Jtude th@orique de la croissance semblent conclure
gue les @changes stimulent aussi la croissance. Un grand nombre
d'@tudes de cas et d'@tudes Gconom@triques portant sur plusieurs pays
et utilisant des ensembles de donn@es transnationales ont v@ri @ la
validitd empirique de cette relation commerce-croissance, mais pour
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le moment il n'y a pas d'accord entre les @conomistes quant la nature
pr@cise de ce lien.”

Il'y a plusieurs raisons qui expliquent ce d@saccord persistant. Les
di @rences tenant la qualitd et au degr@ de ventilation des donndes
analys@es sont une source de divergences parmi les dconomistes. En
particulier, dans les pays en d@veloppement, le manque de donn@es
de bonne qualitd oblige souvent recourir des @tudes de cas. Si
de nombreuses iddes intdressantes se d@dgagent de ces @tudes,
certains h@sitent en tirer des conclusions g@n@drales en raison de leur
spdci citd et du biais que peut y introduire le point de vue personnel
de leurs auteurs.® Une autre source de d@saccord tient au fait que
certaines @tudes @conom@triques analysent 'impact du commerce sur
la croissance, alors que d'autres soulignent au contraire la ndcessitd de
se concentrer sur I'incidence des politiques commerciales. En mettant
l'accent sur «l'ouverture», g@n@ralement mesur@e par le ratio entre les
exportations et/ou les importations d’'une part et le PIB de l'autre, on ne
tient pas compte du fait que I'abaissement des barritres commerciales
ne se traduit pas n@cessairement par davantage d'@dchanges. En r@alitd,
une r@action ddcevante de I'o re aux rdformes des politiques a @td
observ@e dans de nombreux pays en d@veloppement et est l'origine
du r@cent d@bat sur I'Aide pour le commerce.® Un autre probltme
que pose le recours cette mesure tient au fait que des pays ayant un
revenu @lev@ pour des raisons sans rapport avec le commerce peuvent
fort biena cher des parts glev@es dans les @changes. Si tel est le cas,
la constatation, fond@e sur des m@thodes @conom@triques classiques,
d’'une relation positive entre la part dans les @changes et le revenu par

" Pour un aper u du dgbat concernant I'ouverture et la croissance, voir Baldwin (2003). Les principales

contributions  la litt@rature sur cette question sont Dollar (1992), Harrison (1996), Rodriguez et Rodrik (2001)
et Sachs et Warner (1995), et plus rdcemment, Dollar et Kraay (2004), Loayaza, Fajnzylber et Calder n (2005) et
Wacziarg et Welch (2003).

8 Baldwin (2003).

® Voir aussi CNUCED (2006b) et I'analyse la section E.4 de la présente @tude.



COMMERCE ET EMPLOI: UND FIPOUR LA RECHERCHE EN MATI"'RE DE POLITIQUES

25

habitant n'autorise pas conclure que les @changes ont une incidence
positive sur la croissance °

Nonobstant les problkmes de donn@es et les probltmes
m@dthodologiques susmentionn@s auxquels se heurtent ceux qui
cherchent analyser les liens entre les @changes et le revenu moyen,
et malgr@ les divergences persistantes quant l'importance de ces
liens, il semble qu'on saccorde reconna tre que, tout compte fait,
l'ouverture @conomique g@ndrale est beaucoup plus favorable la
croissance qu'une approche @conomique g@n@drale introvertie. Il y a
cependant, dans la profession, des incertitudes consid@rables quant
au dosage exact des politiques qui pourrait maximiser les e ets de la
rgforme commerciale sur la croissance un moment donng@ et dans
des circonstances donnges.

La litt@rature sur I'dquilibre g@n@ral calculable (EGC) est une autre
branche de la littdrature qui donne un aper u dese ets de la rgforme
commerciale sur le revenu. Les modtles EGC sont des simulations sur
ordinateur, par exemple des exp@riences de laboratoire, qui montrent

guoi ressemblera demain I'dconomie d'aujourd’hui la suite d'un
ensemblesp@ci @dechangementsdanslespolitiques. Dessimulations
di @rentes ont abouti des prddictions qui varient consid@rablement
guant l'ampleur des gains @conomiques pour di @rents sc@narios
de libgralisation des @changes* Un travail intdressant entrepris
avec cet outil est l'analyse de la r@partition gdographique des gains
@conomiques, mais ici encore avec des rgsultats divergents. Certaines
@tudes, par exemple, pr@disent que la lib@ralisation de l'agriculture
dans le contexte du Cycle de Doha se traduira par des pertes en

10 Un travail fconom@trique de cette nature sou  rirait de ce qu'on appelle un probltme d’endog@nitd. Voir

Lee et al. (2004), publication rdcente qui tente de prendre en compte I'e et de la croissance sur l'ouverture. Les
r@sultats de ce travail semblentindiquer que 'ouvertureaune et positif sur la croissance, maisune etmodeste. Ce
r@sultat reste valable, malgrd I'e et @galement marqu@ de la croissance sur I'ouverture.

™ Pour un aper u géngral, voir Piermartini et Teh (2005).
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Afrique subsaharienne, alors que d'autres pr@disent des gains pour
cette rggion 2

D'une manikre g@ndrale, les deux branches de la litt@rature
empirique qui analysent le rapport entre le commerce et le revenu
sou rent d'une lacune majeure qui est pertinente pour la pr@sente
gtude: elles considtrent les gains pour 'dconomie en termes de revenu
global ou moyen et ne s'int@ressent pas aux incidences des @changes
sur les sous-groupes au sein de I'dconomie. En particulier, les rdsultats
de ces recherches ne permettent pas automatiquement de tirer des
conclusions quant l'incidence du commerce sur le revenu moyen
des travailleurs (et non des d@tenteurs de capitaux, par exemple), des
pauvres ou de la famille m@diane dans I'@conomie.

Il'y a deux exceptions cette rtgle g@n@rale dans la littgrature
EGC. Polaski (2006) utilise une con guration qui permet d'analyser
la rdmun@ration de certains facteurs de production et constate, par
exemple, que la rdmun@ration de I'emploi agricole augmenterait
dans la plupart des pays en d@veloppement avec le sc@nario de
libgralisation des @changes de Hong Kong, alors que les hypothtses
du modtle d@boucheraient sur des salaires en grande partie inchang®@s
pour la main-d’ uvre non quali @e®® Ldtude d’Anderson et Martin
(2005) donne des r@sultats explicites en ce qui concerne I'fvolution
de lincidence de la pauvret@ et pr@dit une rdduction de la pauvret?
rgsultant de sc@narios de lib@ralisation plus ou moins ambitieux dans
le cadre du Cycle de Doha.

Un petit nombre d'@tudes @conom@triques portant sur plusieurs
pays donnent aussi une id@e des incidences de la rgforme commerciale

12 Voir Anderson et Martin (2006), Bou®t et al. (2005), Decreux et Fontagn@ (2006) et Polaski (2006).

13| tude repose sur I'hypothtse d'une o re abondante de main-d’ uvre non quali ge dans le monde en
d@veloppement.
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sur le revenu pour des sous-groupes de la population. L@tude de Rama
(2003) examine sp@cialement les e ets de la rdforme commerciale
sur les salaires et constate que ceux-ci progressent plus vite dans les
@conomies qui s'inttgrent avec le reste du monde. Lauteur admet
gue l'ouverture commerciale peut avoir court terme un e et nggatif
sur les salaires, mais constate gu'il ne faut que quelques anndes pour
gue cete etdevienne positif. Lincidence de l'investissement @tranger
direct est tout fait positive, mEme court terme, ce qui souligne
limportance d'un bon climat d'investissement. De mE&me, Lopez
(2004) fait lui aussi une distinction entre I'e et courtterme etle et
long terme de di @rentes politiques, y compris lI'incidence de rdgimes
commerciaux ouverts. Il constate que l'ouverture commerciale
accro t I'indgalit@ et stimule en mE&me temps la croissance; il quali e
donc la lib@ralisation des @changes de politique avec gagnants et
perdants. D'un autre c td, les am@liorations de linfrastructure et
de I'@ducation r@duisent l'in@galitd et renforcent en mEme temps la
croissance; il en vade mEme de la rdduction de I'in ation.

Les travaux empiriques de Dew-Becker et Gordon (2005) ont
appel@ l'attention des d@cideurs sur le fait que I'@volution du revenu
moyen peut s@carter de fa on signi cative de celle du revenu
m@dian. En particulier, ils constatent guaux tats-Unis, pendant toute
la p@riode 1966-2001, ainsi qu'au cours des ann@es 1997-2001, seuls les
10 pour cent de la population dans la tranche sup@rieure de revenu
ont b@n@ ci@ d'un taux de croissance du revenu salarial rgel @gal ou
sup@rieur au taux de croissance moyen de la productivitd dans
l'ensemble de I'dconomie. Cette constatation semble indiquer que la
r@partition du revenu devient de plus en plus in@gale aux tats-Unis,
guestion qui sera examin@e plus en ddtail la section D de la pr@sente
@tude. Il va sans dire que les changements intervenus dans la
r@partition du revenu vont probablement devenir un important sujet
de pr@occupation pour les ddcideurs s'ils ont une incidence n@gative
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sur les revenus des familles m@dianes, c'est- -dire des familles qui
peuvent jouer unr le ddterminant dans les r@sultats des @lections.

2. Le commerce, la destruction d’emplois, la crdation
d’emplois et le ch mage: ce que nous dit la th@orie

Les modkt.les traditionnels d'@dchanges partaient de I'hypothtse que
les capacit@s technologiques des pays et/ou leurs dotations relatives
en facteurs de production tels que le capital, la terre, la main-d’ uvre
quali @e et non quali @e ddtermineraient la compd@titivitd des
di drents secteurs au niveau mondial. En cons@quence, chaque
pays disposerait d'un ensemble de secteurs identi ables secteurs
d'exportation et secteurs en concurrence avec les importations. Les
secteurs dexportation d@velopperaient leur production et leur
demande de main-d’ uvre, tandis que les secteurs en concurrence
avec les importations r@duiraient leur production et, @ventuellement,
licencieraient des travailleurs. Cependant, les modtles traditionnels
d'dchanges ne s'intdressaient pas au processus de redistribution
des ressources en tant que tel, c'est- -dire la perte d’emplois et au
processus li@ la recherche d’'un nouvel emploi. Par hypothtse, tous
les travailleurs @taient employ@s avant la lib@ralisation des @changes et
l'ajustement lar@formesop@reraitinstantandment* Cette hypothtse
impliquant que tous les travailleurs licenci@s iraient automatiquement
occuper de nouveaux emplois, la question du ch mage lig aux
@changes ne se posait pas.

Cependant, cette hypothtse du plein emploi ne signi ait pas
gue la lib@ralisation des @changes n'avait pas dautres e ets sur

1 Voir Mussa (1978) pour un modktle traditionnel (Heckscher-Ohlin) avec colits d'ajustement. Le modtle
montre comment une @conomie passe d’un @quilibre autarcique un @quilibre commercial si I'ajustement prend
du temps et s'il est coteux. Lun des rdsultats possibles est que I'dconomie ne parvient jamais rdaliser I'@quilibre
commercial qui serait optimal en I'absence de cofts d'ajustement. Il vaut la peine de noter que dans ce modtle
cest le capital, et pas le travail, qui est le facteur de production «visqueux».
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les travailleurs. Certes, elle navait pas d’incidence sur le nombre
d’emplois mais elle in uait sur la qualitd des emplois. tant donn@
que, par hypothtse, les secteurs d'exportation et les secteurs en
concurrence avec les importations emploient des types de travailleurs
di @rents ou les emploient dans des proportions di @rentes, la
lib@ralisation des @changes devraitin uer long terme surlademande
relative de di @rents types de travailleurs; et ce changement dans
la demande relative se traduirait par des changements dans le
revenu relatif. Autrement dit, les modktles traditionnels d'@changes
nmautoriseraient pas conclure que le commerce in uence le niveau
de I'emploi ou du ch mage. lls nous conduiraient plut t penser que
certains travailleurs pourraient Etre long terme dans une situation
plus ou moins favorable en raison de changements a ectant leurs
salaires. En particulier, les @conomistes pr@disaient que les @changes
entre pays industrialis@s et pays en d@veloppement se traduiraient par
des baisses des salaires (relatifs) des travailleurs peu quali @s dans les
@conomies industrialis@es et par des accroissements de ces salaires
dans les pays en d@dveloppement. En moyenne pourtant, les individus
verraient leur situation samg@liorer gr ce aux gains d'e cience
@conomique globale d@clench@s par la lib@ralisation des @changes.

La r@forme commerciale peut n@anmoins in uer sur 'emploi
si, pour une raison ou une autre, 'dconomie ne connaissait pas
une situation de plein emploi avant la r@forme, ou si certaines
caractdristiques de la politique intdrieure ou du march@ du travail
entravent le processus d'ajustement. Par exemple, dans les @conomies
og I'o re de main-d’ uvre est fortement @lastique, c'est- -dire og il
y avait une importante o re latente de main-d’ uvre dans les zones
rurales avant la r@dforme commerciale, les exportateurs peuvent
augmenter la production en attirant des travailleurs de ces zones
rurales aux taux de salaire existants. C'est une situation qui a plus
de chances de se produire dans les pays en ddveloppement et, en
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pareil cas, la lib@ralisation des @changes se traduirait par de plus hauts
niveaux d'emploi formel plut t que par des changements dans les
salaires.

En ce qui concerne linteraction entre les politiques du march@ du
travail et les politiques commerciales, la littdrature th@orique a analys@
plusieurs con gurations di @rentes qui peuvent expliquer l'existence
d'un lien entre la lib@ralisation des @changes et les taux de ch mage.
Les salaires minimums, par exemple, maintiennent les salaires
au-dessus du niveau d'@quilibre pour certains types de travailleurs, ce
qui fait que I'o re est sup@rieure la demande dont ces travailleurs
fontl'objet, et qu'ilyadu ch mage. Sices travailleurs exercent surtout
leur activit@ dans les secteurs en concurrence avec les importations,
la lib@ralisation des @changes va r@duire encore la demande les
concernant et le ch mage augmentera®® Si, par exemple, dans les
pays industrialisds, les salaires minimums applicables aux travailleurs
peu quali @s sont plus @lev@s que ce que les employeurs sont
dispos@s  payer pour leurs services, les @changes avec les pays en
d@veloppement pourraient se traduire par un accroissement du
ch mage parmi les travailleurs peu quali @s.

D'autres contributions la littdrature thdorique ont superposg
un modtle d'@changes des modtles plus complexes du march@ du
travail’® Les modtles de salaires d'e cience, par exemple, partent
de I'hypothtse que les employeurs payent des salaires sup@rieurs au
niveau d'@quilibre du march@ a n d'accro tre leur productivitd. Le
ch mage existe en l'absence d'@changes ext@rieurs, mais la rdforme
commerciale peut att@nuer ou exacerber le probltme du ch mage
selon l'e et quelle exerce sur la demande relative de di @rents types

15 Voir Brecher (1974) qui dgcrit un premier modtle de r@forme des @changes en prdsence de salaires
minimums.

16 par exemple, Matusz (1996) et Davidson, Martin et Matusz (1999).
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de travailleurs. Quelque chose d’analogue se produit dans les modtles
du march@ du travail qui tiennent compte de ph@nomt.nes frictionnels
dans la prospection d'emplois, c'est- -dire dans les modtles og les
travailleurs licenci@s et les rmes qui recrutent ont besoin de temps
pour trouver la bonne correspondance. S'ilssontassocids un modtle
d'@changes, ces modtles donnent des indications au sujet des e ets
nets des @changes sur le ch mage et donnent @galement une id@e des
incidences sur la destruction d'emplois et la crdation d’'emplois ¥

Les di @rents modtles ont g@n@dralement un trait commun, en ce
sens que les changements dans la demande relative de main-d’ uvre
induits par la r@forme des @changes peuvent se traduire par un
accroissement du ch mage pour certaines cat@gories de travailleurs
et par une r@duction du ch mage pour dautres. Autrement dit, les
caract@ristiques du march@ du travail peuvent expliquer pourquoi la
rgforme commerciale peut se traduire par des e ets sur le ch mage
plut t que par des e ets sur les salaires, mais la raison qui est
l'origine de ces ph@nomktnes est la mEme dans tous les cas: les
modtles d'@changes traditionnels prddisent un changement dans
la demande relative de travailleurs. Certains travailleurs seront
moins demand@s que dautres sur le marchd, et ceux-l subiront
des cons@quences n@gatives sur leurs r@mun@grations ou leurs
chances de trouver un emploi. On a soutenu, par exemple, que les
caractdristiques du march@ du travail expliquent les di @rences
observ@es aux tats-Unis et dans I'Union europ@enne en ce qui
concerne les tendances des salaires et de l'emploi. Alors que
l'in@dgalitd salariale entre main-d’ uvre quali Je et peu quali @e
sest accrue au | du temps aux tats-Unis, les taux de ch mage des
travailleurs peu quali @s ont augment@ dans I'Union europ@enne.

" Voir Jansen et Turrini (2004).
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Lanalyse qui prdctde justi erait l'inquidtude des d@cideurs au
sujet de la mobilitd intersectorielle des travailleurs et des e ets de
longue p@riode de la rdforme commerciale en termes de r@partition.
Des articles rdcents sur le commerce indiquent que des processus
d’'ajustement ne s'observent pas seulement entre les secteurs mais
gu'une importante rdallocation d'emplois peut @galement avoir lieu
l'intdrieur des secteurs. En particulier, l'approche traditionnelle a @td
remise en question par deux types de nouveaux modtles d'@changes:
les modtles de la «nouvelle nouvelle thdorie du commerce» qui
intLgrent dans le cadre des @changes I'h@t@rog@nditd des entreprises
et des coBts xes d’'entr@e sur le march@, ainsi gqu'un modtle r@cent
de «commerce des t ches», utilisg pour @valuer les incidences des
d@localisations.®

La littdrature sur la nouvelle nouvelle th@orie du commerce
est apparue la suite de plusieurs constatations empiriques tirdes
des ouvrages analysant des donndes au niveau de l'entreprise qui
ne cadraient pas avec les pr@dictions des modtles d'@changes
traditionnels. Bernard et Jensen (1999) ont constat@ que, dans un
secteur donng@, les exportateurs sont g@n@dralement plus productifs
que d'autres entreprises du mEme secteur. lls approfondissent cette
id@e dans un article plus r@cent et expliquent que la corr@lation positive
existant entre les niveaux des exportations et de la productivit@
semble r@sulter du fait que les entreprises forte productivitd ont
plus de chances d'entrer sur les march@s @trangers® Pour une
entreprise qui de non exportatrice devient exportatrice, le sentier de
productivitdfaitappara treunaccroissementdesniveauxde productivitd
avant et pendant l'entr@e sur le march@, et ensuite une trajectoire
plate. Leurs r@sultats montrent que les taux de croissance de I'emploi

8 Voir Melitz (2003) et Helpman et al. (2003) dont les articles o rent un premier exemple de la «<nouvelle
nouvelle th@orie du commerce», et Grossman et Rossi-Hansberg (2006) sur les d@localisations.

19 Bernard et Jensen (2004).
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et de la production sont beaucoup plus @lev@s pour les exportateurs,
et que la croissance de 'emploi continue de progresser aprts l'entrde
sur les march@s @trangers. De 1983 1992, plus de 40 pour cent de la
croissance totale de la productivitd des facteurs dans le secteur
manufacturier des tats-Unis a @td le rdsultat des changements
observ@s dans les parts de production respectives des entreprises.
Ces e ets de redistribution @taient en quasi-totalitd la cons@quence
du fait que les exportateurs forte productivitd avaient une croissance
plus rapide que les non-exportateurs  productivitd plus faible. II
semble donc que les @changes favorisent le bien-Etre en facilitant la
croissance des rmes forte productivitd, pas en dopant la croissance
de la productivitd dans ces rmes.

Les nouvelles @tudes th@oriques sur les @changes, qui tiennent
compte de ces m@canismes, ont @galement des cons@quences en ce
qui concerne les incidences de la rgforme commerciale sur 'emploi. En
particulier, elles pr@disent que la rdforme commerciale induira des
cr@ations d'emplois et des destructions d'emplois dans tous les
secteurs, @tant donn@ que les secteurs qui sont des exportateurs
nets et les secteurs qui sont des importateurs nets comprennent les
uns et les autres des rmes forte productivitd qui se d@veloppent
et des rmes faible productivitd qui r@dduisent leurs activit@s ou qui
ferment.?® Ces dernitres sont en g@n@ral des entreprises relativement
petites qui ne parviennent pas entrer sur les march@s @trangers et
produisent uniqguement pour les consommateurs nationaux. Pour les
d@cideurs, cela signi e qu'une importante redistribution d'emplois a

2 \oir en particulier Bernard et al. ( para tre).
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lieu [lint@rieur des secteurs.? C'est peut-Etre | une bonne nouvelle,
car on estime g@n@ralement qu'il est plus di cile pour des travailleurs
de passer d'un secteur un autre que de changer d’entreprise dans
le mEme secteur. Un changement de secteur peut, par exemple,
signi er pour le travailleur des col3ts de recyclage plus Glev@s et
davantage de temps passd chercher un emploi. D'un autre ¢ tg,
le fait que l'ajustement a lieu dans tous les secteurs signi e qu'une
plus large gamme d'emplois est menac@e. Alors que les modktles
d'@changes traditionnels sugg@raient que les d@cideurs qui souhaitent
aider les travailleurs devraient mettre lI'accent sur les secteurs sou rant
d'un handicap comparatif, c'est- -dire sur ceux qui peuvent Etre
class@s parmi les secteurs en concurrence avec les importations, des
recherches plus r@centes semblent indiquer qu'un tel ciblage
de lintervention n'est pas justi @. Au contraire, cette littdrature
peut expliquer pourquoi les enqutes e ectudes dans des pays
industrialisds ont r@v@dld que des travailleurs employ@s dans des
branches de production trts diverses font @tat d’'un sentiment accru
d'ins@curit@ de I'emploi lorsque les pays lib@ralisent.??

La litt@rature r@cente sur les d@localisations semble @galement
indiquer que la destruction et la crdation d’'emplois ne suivront pas un
sch@ma sectoriel bien @gtabli.2 En outre, elle suggtre que le clivage
du march@ du travail ne sop@rera pas en fonction des niveaux de
quali cation. La distinction cl@, cest au contraire I'dchangeabilitd

2L Wacziarg et Wallack (2004) mettent I'accent sur le pro | de la redistribution de la main-d’ uvre faisant
suite la lib@ralisation des @changes. Ils examinent l'impact des @pisodes de lib@ralisation des @changes sur les
mouvements intersectoriels de main-d’ uvre pour 25 pays, essentiellement des @conomies en d@veloppement et
en transition, et constatent des incidences faiblement n@gatives de la lib@ralisation sur 'ampleur des mouvements
intersectoriels de main-d’ uvre au niveau de d@sagrdgation un chi re dans I'ensemble de I'Gconomie. lls
constatent des changements sectoriels plus prononc@s aprts la lib@ralisation  un niveau de d@sagrdgation plus
pouss@e, trois chi res, dans le secteur manufacturier, bien que les e ets estim@s soient statistiquement faibles
et d'ampleur modeste. Ils constatent aussi que les incidences de la lib@ralisation sur les mouvements de main-
d' uvre varient selon les pays, d’'une manitre qui est lide I'ampleur et la profondeur des r@formes.

22 Voir Scheve et Slaughter (2004).
2 Grossman et Rossi-Hansberg (2006).
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des services. Lest ches qui peuvent Etre ex@dcutdes distance seront
probablement d@localisdes. On a fait observer que les emplois de ce
type pr@sentent quatre caract@ristiques: lintensitd informatique, un
produit qui est transmissible par les technologies de I'information, des
t ches qui peuvent Etre codi @es et qui n@cessitent peu d'interaction
face face.* Cest ches peuvent concerner des emplois hautement
quali @s tels que les postes d'analyste des probltmes de s@curit?
ou des emplois peu quali @s comme ceux d'op@rateur de central
t@ldphonique et ne sont pas n@cessairement propres un secteur. En
somme, l'impression qui se d@gage de la litt@rature la plus rdcente
sur les @changes et les d@localisations, c'est qu'il sera de plus en plus
di cile pour les ddcideurs de pr@dire la direction et la nature des
changements dans le domaine de 'emploi.®

3. Lesfaits: le commerce et I'emploi/le ch mage

Il'y a dans la littdrature @conomique un grand nombre d'@tudes
empiriques qui analysent les incidences des @changes sur
l'emploi. Di @rentes approches ont §td adopt@es pour examiner cette
guestion et jusqu’ pr@sent aucun message clair ne se d@ggage de ces
@tudes. La seule conclusion g@n@rale qui peut Etre justi @e, c'est que
les incidences sur I'emploi d@pendent d’'un grand nombre de facteurs
propres chaque pays. Une lacune majeure de la litt@rature existante
est que la plupart des @tudes sur le commerce et 'emploi portent sur
'emploi dans le secteur manufacturier, et il N’y a gukre d'indications
sur le point de savoir si leurs r@sultats peuvent Etre g@n@ralisds et
appliqu@ds  lagriculture ou aux services, ou méme une activitd
guelconque en dehors du secteur formel.%

24 Van Welsum et Reif (2005) et Van Welsum et Vickory (2006).
% Baldwin (2006).
% Hoekman et Winters (2005).
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Les @tudes sur la question sont confrontdes unedi cultd majeure,
celle d'isoler les di @rentes causes des changements observds en
matitre d'emploi. Les politiques du march@ du travail, les politiques
macro-@conomiques ou les mouvements qui accompagnent le cycle
@conomique ne sont que quelques exemples des facteurs qui peuvent
in uer surle niveau de 'emploi dans une @conomie. Par exemple, dans
leur @tude sur l'incidence de I'Accord de libre-@change entre le Canada
et les tats-Unis, Gaston et Tre er (1997) ont fait une distinction entre
les e ets de I'Accord commercial sur 'emploi et ceux d'une r@cession
g@n@drale qui a touchd les deux partenaires commerciaux au cours de la
mEme pdriode. De mEme, d’autresfacteurstelsque lescomportements
des travailleurs la recherche d’'un emploi a ectent aussi les taux de
ch mage. Rama (2003), par exemple, note que des augmentations
passagtres du ch mage la suite de la rgforme commerciale ont @t@
observ@es dans de nombreux pays en ddveloppement, mEme parmi
des pays en d@veloppement qui participent avec succkts la
mondialisation et qui pourraient CEtre considdrds comme des
«modtles» dans leurs propres r@gions. Il note cependant qu'une
fraction seulement des ch meurs concern@s sont sans travail du fait
de la mondialisation. Au contraire, le ch mage est in uenc@, dans
une large mesure, par la formation de les d’attente pour l'accks aux
«emplois privil@gids», dans le secteur public surtout, ph@nomtne
courant parmi la jeunesse @duqu@e des villes. Malgrd ces pouss@es
passagtres des taux de ch mage, Rama (2003) constate que les taux
de ch mage ne semblent pas Etre systdmatiquement plus @levds dans
les @conomies plus ouvertes.

Lutilisation de m@thodologies et de s@ries de donn@es di @rentes
peut avoir une incidence notable sur les r@sultats obtenus par les
@conomistes. Par exemple, les @tudes de Gaston et Tre er (1997)
et de Tre er (2001) analysent toutes deux les e ets sur I'emploi dans
l'industrie manufacturitre canadienne la suite de I'Accord de libre-
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@change entre le Canada et les tats-Unis. Gaston et Tre er (1997)
constatent que les rdductions tarifaires ont contribug une baisse de
'emploi au cours des ann@es qui ont suivi la conclusion de I'Accord,
mais qu’elles ont aussi favorisd des accroissements spectaculaires de la
productivitd qui se sont traduits par des gains d'e cience importants

long terme. Au cours des cing premitres ann@es qui ont suivi la
mise en uvre de I'Accord de libre-gchange, le Canada a enregistrd
une perte de 390 600 emplois dans le secteur exportateur.?” Gaston
et Tre er (1997) montrent cependant que ces pertes d'emplois @taient
essentiellement dues aux r@cessions @conomiques qui ont touchg la
foisle Canadaetles tats-Unis au cours de lamEme p@driode (r@cessions
qui n'@taient pas dues ['Accord de libre-gchange). En fait, la suite
de la r@cession, les exportations et les importations se sont contract@es
au cours de la plupart des cing ann@es qui ont suivi la lib@ralisation des
@changes. Lorsqu'il est tenu compte de la rdcession, 9 14 pour cent
seulement des pertes d’emplois enregistr@es au cours de cette p@riode
sont imputables aux r@ductions tarifaires impos@es par I'Accord de
libre-@change. Dans un article plus rdcent sur les e ets de I'Accord de
libre-@change entre le Canada et les tats-Unis, Tre er (2001) attribue
au contraire un plus grand r le aux r@ductions tarifaires dans la
contraction de I'emploi. D'aprts ses estimations, prt.s de 30 pour cent
des pertes d'emplois observ@es dans le secteur manufacturier @taient
le r@sultat des rdductions tarifaires d@dcid@es dans le cadre de I'Accord
de libre-gchange. Dans les secteurs og les rdductions tarifaires ont
@t@ les plus importantes, deux tiers au moins de la baisse de 25 pour
cent de I'emploi @taient dus, d'aprts les estimations, cet accord. Le
fait que I'emploi dans le secteur manufacturier a largement rebondi
depuis 1996 semble indiquer que le processus d’ajustement a dur@
environ septans. Au cours de ce processus d’ajustement, de nombreux

2T En cons@quence, les appels en faveur de la renfigociation et de I'abandon de 'Accord ont rencontr@ un
large appui politique dans la population canadienne.



38

COMMERCE ET EMPLOI: UND FIPOUR LA RECHERCHE EN MATI"'RE DE POLITIQUES

travailleurs ont rejoint des emplois hautement quali @s dans le secteur
manufacturier, mais on a observ@ dans le mEme temps des gains de
productivitd spectaculaires dans les productions manufacturitres
bas de gamme. Ces deux aspects traduisent d'importants gains
d'e cience long terme r@sultant des @changes.?

Une autre di  cult? rencontr@e par les auteurs d'@tudes empiriques
sur les e ets des @changes en termes d'emploi tient au fait qu'il n'est
pas toujours facile de d@limiter les p@riodes de r@forme
commerciale. C'est particulitrement vrai pour les pays industrialisds
qui ont eu tendance ouvrir progressivement leur gconomie au cours
d'un laps de temps relativement long. La plupart des @tudes sur les
pays d@veloppds se sont donc concentr@es sur I'incidence des variations
des taux de change plut t que sur les r@formes commerciales, ces
variations @tant un important ddterminant de I'dvolution des termes
de I'gchange.?® Une intdressante constatation de ces @tudes, c'est que
I'gvolutiontendancielle destauxde changeetleschangementscycliques
ontdese etsdi @rentssur 'emploi net. En utilisant les donn@es d’'un
panel d'@tablissements pour les tats-Unis, Klein, Schuch et Tries (2003)
constatent que des changements dans I'@volution tendancielle du
taux de change r@el se traduisent par un accroissement signi catif de
la redistribution des emplois mais n'in uencent pas I'emploi net, gtant
donn@ quily a la fois une augmentation des destructions d’emplois
et des crdations d'emplois. En revanche, une variation cyclique a ecte
les destructions d’emplois et reste sans incidence sur les cr@ations

B noter @galement que Tre er (2001) constate des accroissements des rdmung@rations annuelles

des travailleurs et que ces accroissements sont signi cativement plus @lev@s dans les branches d'activitd og les
r@ductions tarifaires ont #t@ les plus fortes.

2 Hoekman et Winters (2005).
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d'emplois. En cons@quence, une appr@ciation cyclique du taux de
change r@duit 'emploi net.*

Dans les pays industrialisds, il apparat aussi que la stabilitd de
l'emploi suscite des pr@occupations. Une id@e largement r@pandue
est en e et qu'une concurrence plus vive sur les march@s de biens,
des barritres commerciales plus basses et une intdgration plus @troite
des march@s de biens entre les pays, une mondialisation et une
externalisation plus pouss@es, sont autant d'@ldments qui contribuent

un environnement plus turbulent en termes de destructions
et de cr@ations d'emplois. Quand l'environnement devient plus
turbulent, les institutions existantes du march@ du travail peuvent
devenir dysfonctionnelles et provoquer un ch mage nettement plus
@lev@.®* Blanchard (2005), cependant, fait observer que les donngdes
ne corroborent pas cette id@e. Dans les ann@es 70 et 80, les mesures
de la redistribution  g@n@ralement fond@es sur I'gcart type des taux
de variation de I'emploi entre secteurs ou entre r@gions ne faisaient
pas appara tre d'accroissement tendanciel. Johnson et Layard (1986),
qui construisent un tableau des @carts types par secteur ou par rggion
pour un certain nombre de pays, donnent une vue rdcapitulative des
faits remontant au d@but des ann@es 80. La moiti@ des @carts types
sont plus @levds en 1979 quen 1960, la moitid plus faibles. Dans
tous les cas, les variations sont minimes. Mais I'accroissement de la
redistribution a peut-Etre lieu principalement l'int@rieur des secteurs
ou des r@gions, plut t quentre les secteurs ou entre les r@gions.
cet @gard, les mesures des ux d'emplois bas@es sur des donn@des au

% Gourinchas (1999) constate qu'en France I'emploi dans les industries du secteur exportateur est trts
sensible aux mouvements du taux de change rfel. Les rdsultats mentionngs dans larticle indiquent qu'une
modeste appr@ciation du taux de change r@el de 1 pour cent se traduit en gros par un recul de 0,95 pour cent de
I'emploi, soit dans le secteur exportateur 35 000 postes, au cours des deux anndes suivantes.

31 Jansen et Turrini (2004) montrent dans un modt.le avec ch mage frictionnel qu'une volatilitd accrue ne se
traduit pas ndcessairement par un ch mage plus @levd.
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niveau de I'entreprise sont certainement pr@fgrables.® La di cult@
pratique inh@rente ces donn@des est qu'en gdndral elles ne remontent
passu samment loin dans le temps. Mais pour autant gu’elles le font,
elles ne donnent gukre de signes d'une turbulence accrue.

Bien que les faits paraissent indiquer que les march@s du travail
ne sont pas devenus plus turbulents, Blanchard (2005) soutient que
le ddbat n'est pas clos. Il signale deux raisons, I'une empirique, l'autre
th@orique. La raison empirique est que, si I'on utilise d’autres mesures
de la turbulence sans doute moins approprides sur le plan des
concepts , les ux demplois envoient un message di @rent. Par
exemple, la mesure de la volatilitd des ventes construite par Diego
Comin et Thomas Philippon (2005) partir de donn@es au niveau de
I'entreprise, indique une progression rdgulitre de la volatilitd au cours
dutempsdepuisla ndesann@es60. llreste concilierlesobservations
indiquant des ux d'emplois plats et une volatilitd croissante des
ventes. La raison th@orique est que I'on peut construire des modtles
og laturbulence ne se traduit pas n@cessairement par des ux d’emplois
plus importants, comme l'indiquent par exemple Ljunqvist et Sargent
(1998, 2005). Une turbulence accrue se traduit par un accroissement
de la sp@ci citd des quali cations assocides des emplois
particuliers. Cela implique qu’'un changement d'emploi involontaire
expose le travailleur licencid un plus net recul dans I'chelle des
rdmun@rations que ce n'Ptait le cas dans le passg. Autrement dit, la
turbulence ne se traduit pas par une plus grande volatilitd des march@s
de l'emploi mais par des e ets n@gatifs plus prononc@s en cas de
perte demploi. Dans un tel scdnario, si les indemnitds de ch mage
sont lides aux salaires pass@s, le ch meur peut avoir un salaire de
rgservation @levd et rester longtemps ch meur.

32 par exemple, selon les orientations des travaux de Davis et al. (1996).
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Les @tudes sur les pays en d@veloppement ont eu tendance se
concentrer sur les e ets de la lib@ralisation des @changes sur I'emploi/
surlech mage plut tque sur les variations de la volatilitd des march@s
du travail. Dans le pass@ r@cent, beaucoup de pays en ddveloppement
ont vigoureusement r@dform@ leurs r@dgimes commerciaux, ce qui
permet aux @conomistes danalyser des @pisodes de profonde
lib@ralisation des @changes og la source du choc peut Etre clairement
identi Pe dans le temps.®® Cela facilite grandement Iattribution
des incidences aux @changes, et la littdrature consacrde aux pays en
d@veloppement n'en est que plus @clairante et ses conclusions plus
tranch@es.

Une @tude r@trospective ddtaillde de la Banque mondiale sur les
rgformes commerciales dans les pays en ddveloppement a constat?
que, dans huit des neuf pays @tudi@s, 'emploi manufacturier @tait
plus glev@d pendant, et un an aprts, la p@riode de lib@ralisation, qu'il
ne I'Gtait avant (Papageorgiou et al. 1990).>* Ce n'est qu'au Chili que
l'emploi manufacturier a sensiblement diminu@ pendant et aprts
la lib@ralisation des @changes.®* On a fait observer, cependant, que
cette @volution s'explique plut t par des facteurs institutionnels que
par la lib@ralisation des @changes. Cette opinion a @t@ con rm@de
par l'analyse de Cox Edwards et Edwards (1996), qui constatent que
l'exp@rience professionnelle et I'dducation scolaire in uent plus que la
lib@ralisation des @changes sur la probabilitd qu'un travailleur chilien
devienne ch meur, ainsi que sur la dur@e du ch mage.

3 Hoekman et Winters (2005).

3 L'ftude analyse 13 pgriodes de libgralisation dans les neuf pays suivants: Argentine (1967-1970) et
(1976-1980), Brfsil (1965-1973), Chili (1974-1981), P@rou (1979-1980), Philippines (1960-1965) et (1970-
1974), R@publique de Corfe (1978-1979), Singapour (1968-1973), Sri Lanka (1968-1970) et (1977-1979),
Turquie (1970-1973) et (1980-1984).

% Revenga (1995) constate figalement des e ets n@gatifs sur I'emploi dans le cas de la libgralisation des
gchanges au Mexique pendant la pgriode 1984-1990. Cependant, @tant donn@ que I'Gtude est ax@e sur I'emploi au
niveau de I'entreprise plut tque sur I'emploi total, ses rdsultats ne peuvent Etre consid@rds que comme une preuve
indirecte de I'existence possible de cofts d'ajustement dans le cas du Mexique.
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Les r@sultats de I'ftude de Papageorgiou et al. (1990) ont @td
cependant contest@s.*® Greenaway (1993) et Collier (1993) ont
mis en doute ses conclusions, essentiellement pour des raisons
m@thodologiques. Plus rdcemment, Agenor et Aizenman (1996) ont
fait observer que ces @tudes ne fournissent que des observations
limitdes en ce qui concerne I'@volution de I'emploi dans les activitds de
production non manufacturitres ou du taux de ch mage global. Une
@tude plus r@cente de la Banque mondiale sur la mondialisation (Dollar
et Collier, 2001) a une vision moins optimiste que I'Gtude prdcddente
quant aux e ets de la lib@ralisation des @changes sur 'emploi.*” Tout
en rga rmant les e ets b@n@ ques long terme de la lib@ralisation
des @changes aussi bien pour I'emploi que pour les salaires, I'ftude
reconna t qu'ily ad'importants problt mes de transition auxquels il faut
faire face. Elle note qu'«une s@rie d'@tudes de cas sur les incidences de
la lib@ralisation des @ichanges indique une dispersion consid@rable de
I'e etnetsurl’emploi». Chose plusimportante, elle met I'accent sur les
probltmes dus au fait que «des reculs minimes de I'emploi dissimulent
une importante instabilitd des emplois» et que «quelgques-uns des
perdants les plus touch@s par la mondialisation seront des travailleurs
du secteur formel dans les branches d’activit@ protdgdes». Le r@sumg,

gurant dans I'encadr@ 1, de plusieurs @tudes de cas par pays con rme
aussi que les incidences sur I'emploi varient de fa onsigni cative selon
les pays.

3 Voir 'analyse dans Lee (2005).
5T Lee (2005).
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Encadr@ 1. Lese etsde lar@forme commerciale sur l'emploi
quelques @tudes de cas par pays

Milner et Wright (1998) ont @tudid les r@actions du march@ du
travail face lalib@ralisation des @changes Maurice. lls montrent
gue I'emploi manufacturier a progress? de fa on signi cative
dans la p@riode qui a suivi la lib@ralisation des @changes de
1983. Bien que les accroissements long terme de I'emploi aient
@t@ sup@rieurs ceux qui ont @td observ@s imm@diatement aprts la
lib@ralisation des @changes, lese ets courtterme sur 'emploi ont
@td signi catifs et positifs. Rama (1994), quant lui, constate une
incidence n@gative de la lib@ralisation des @changes sur I'emploi
dans son analyse de la r@gforme de la politique commerciale en
Uruguay la ndesann@es70etau d@butdesanndes 80. D'autres
faits concernant les pays en d@veloppement sont pr@sentds par
Harrison et Revenga (1995) dans une @tude citde par Matusz et
Tarr (1999). lls constatent des faits r@v@lateurs d'un accroissement
de 'emploi manufacturier la suite des p@riodes de lib@ralisation
des @changes au Costa Rica, au Pdrou et en Uruguay. Au contraire,
dans plusieurs @conomies en transition (Pologne, Roumanie
et Tch@coslovaquie), I'emploi a chut@ pendant la p@riode de
transition. Comme le notent les auteurs, cependant, ces pays
entreprenaient d'autres rdformes importantes, qui allaient bien
au-del de lalib@ralisation des @changes.

Fu et Balasubramanyam (2005) utilisent un ensemble
de donn@es de panel pour les entreprises communales et
villageoises de 29 provinces de Chine pour la p@riode 1987-1998
envue d'analyser les incidences des exportations sur lademande
de main-d' uvre. llsconstatent que les exportationsontune et
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positif signi catif sur I'emploi. Un accroissement de 1 pour
cent du volume des exportations accro t I'emploi de 0,17 pour
cent. L@lasticitd des exportations par rapport la demande de
main-d’ uvre est analogue celle de la production nationale.
Cela semble indiquer que les exportations puisent simplement
dans l'exc@dent existant de capacitd productive et de main-
d’" uvre et o rent un ddbouch@ cet exc@dent. Avec un total
de 1254 millions de salari?s dans les entreprises communales
et villageoises en 1998, un accroissement de 1 pour cent des
exportations totales aurait crdd environ 213000 possibilit@s
d'emploi dans le secteur. De 1998 2003, les exportations des
entreprises communales et villageoises ont progress@ un rythme
annuel moyen de 15,5 pour cent. Pour un pays comme la Chine,
og il y a un volume consid@rable de sous-emploi, cela repr@sente
chaque ann@e dans le secteur des entreprises communales et
villageoises environ 3 millions de possibilitds d’emploi alimentdes
par la croissance rapide des exportations.

Bentivogli et Pagano (1999) ont analys@ lese ets du commerce
avec les nouveaux pays d'Asie industrialisds sur les march@s du
travail de I'Allemagne, de la France, de I'ltalie et du Royaume-Uni.
L'analyse con rme que, malgrd l'importance croissante de ces
@changes, les probltmes du march@ du travail europ@en ne
peuvent pas sexpliquer par l'augmentation des importations
de produits manufactur@s en provenance des pays d'Asie. En
particulier, les auteurs constatent que les caract@ristiques
personnelles des salari?s (sexe et niveau d'instruction) sont
nettement plus importantes que I'exposition la concurrence des
importations pour expliquer le ch mage.
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Les incidences, en termes de rdpartition, des mutations de 'emploi
induites par les @changes ont @td analys@es dans une r@cente ftude de
Nicita (2006) consacrde Madagascar. Les exportations de textiles et
de vEtements de ce pays sont pass@es d’environ 45 millions de dollars
EU en 1990 prts d'un demi-milliard de dollars en 2001. Stimuld
par la hausse des exportations, 'emploi dans le secteur du textile
et du vEtement Madagascar progressait un rythme de plus de
20 pour cent par an la n des ann@es 90. Dans le secteur, la prime
de rdmun@ration moyenne @tait d’environ 40 pour cent par rapport au
revenu moyen des travailleurs dans |@conomie informelle. Pourtant,
les constatations de Nicita (2006) font appara tre une forte variation
dans la r@partition des avantages r@sultant de la croissance des
exportations, les travailleurs quali @s et les zones urbaines @tant les
principaux b@n@ ciaires. Du point de vue de la pauvretd, la croissance
tirde par les exportations dans le secteur du textile et du vEtement
na eu, daprks lauteur, quun e et minime sur la pauvretd
g@ndrale. Ldtude de Nicita mentionne deux raisons pour expliquer ce
phZnomktne. Premitrement, les pauvres, dans leur grande majoritd, ne
sont pas en mesure de b@n@ cier des nouvelles possibilitds d'emploi,
car ils n'ont pas les quali cations recherch@es par le secteur en
expansion du textile et du vEtement. Deuxitmement, la plupart des
pauvres r@sident dans des zones rurales og l'incidence sur 'emploi est
limitge.

D. COMMERCEET IN GALIT

Les @conomistes ont toujours @t@ conscients du fait que les gains
rgsultant des @changes seront, selon toute probabilitd, indgalement
rgpartis parmi la population. En e et, les modtles d@changes
traditionnels prddisent que les @changes feront des gagnants et des
perdants et que les perdants pourraient m&me voir leur situation se
d@grader en termes absolus. Ce n'est peut-Etre pas un problkme si les
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perdants sont des personnes au sommet de I'chelle des revenus d’un
pays, mais ce pourrait en Etre un dans le cas contraire. Alors, 'in@dgalitd
se creuserait et, selon 'ampleur du changement, les gouvernements
voudront peut-Gtre envisager de d@velopper des m@canismes
d’'indemnisation pour redistribuer une part des gains aux perdants. En
fait, de tels m@canismes peuvent Etre n@cessaires pour pr@venir les
rdsistances la r@dforme commerciale.

[l importe donc de bien comprendre les liens entre les @changes
et I'in@galitd, et la littdrature sur le commerce a accordd une grande
attention ce probltme. Toutd'abord, il estimportant de comprendre
qui sont les perdants: s'agit-il de personnes qui sont en haut ou en
bas de I'dchelle des revenus, s'agit-il de salari@s ou de d@tenteurs de
capitaux, s'agit-il de travailleurs des secteurs formels ou informels
de I'@conomie? Les accroissements constatds de lavantage de
salaire, c'est- -dire de la di @rence entre les salaires des travailleurs
quali @s et ceux des travailleurs non quali @s, semblent indiquer
que les salarigs peu quali @s ont @t@ les laiss@s-pour-compte de
ces dernitres anndes. Laccroissement de l'indgalitd des salaires et,
d’'une manitre plus gdndrale, de l'in@galitd des revenus, semble Etre
un ph@nomtne commun partout dans le monde.*® Mais d'autres
facteurs que la mondialisation peuvent induire ces accroissements
de la prime de quali cation, le premier suspect @tant le changement
technologique. Les @conomistes ont donc essay@ de ddmler les deux
m@canismes, c'est- -dire qu'ils ont tentd de faire la distinction entre
les changements induits par le changement technologique et ceux
qui ddcoulent de la rgforme commerciale. Les travaux de recherche
analys@s plus loin con rment que le changement technologique est
le principal moteur de I'indgalit@, ce qui peut aussi expliquer pourquoi

38 Ce qui ne signi e pas que tous les pays sont touchds par ce ph@nomtne. Ghose (2003), par exemple,
signale une r@duction de I'indgalit? salariale aux Pays-Bas et au Royaume-Uni pendant la p@riode 1980-1996.
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des accroissements de l'in@galitd ont @t@ observ@ds dans de nombreux
pays en d@dveloppement, ph@nomktne qui contredit les pr@dictions des
modtles d'@changes traditionnels.

En fait, les modtles d'dchanges traditionnels cherchent surtout
expliquer la structure des @changes et les ux commerciaux entre
des pays nettement di @rents. Ils ont donc @td utilis@s pour pr@dire
les r@sultats de la lib@ralisation des @changes entre pays industrialisds
d’'une part et pays en d@veloppement de l'autre. Mais, en ralitd, les
pays industrialisds commercent bien davantage avec d'autres pays
industrialisds qu'avec des pays pauvres. La question se pose donc
de savoir si et comment ce ph@nomktne se rattache au probltme
de laccroissement des primes de quali cation. Est-ce seulement
le commerce avec des pays comme la Chine et I'lnde qui exerce des
pressions la baisse sur les salaires des travailleurs peu quali @s
d’Europe ou le commerce avec les tats-Unis produit-il des e ets
analogues? Et quen est-il, dans tout cela, du r le de I'lED et de
I'externalisation?

1. Le commerce et I'indgalit?: ce que nous dit la thdorie

(@) Le commerce et la demande relative de di @rents types de
main-d’ uvre

La relation classique entre les @changes et I'in@dgalitd des revenus
repose sur le thdortme de Stolper-Samuelson d@veloppd dans
un modtle qui postulait une situation de plein emploi. Selon ce
thdortme, il est hautement probable que l'in@galitd augmente dans
les pays industrialisds sous l'e et des @changes avec les pays en
d@veloppement, parce que les premiers sont relativement bien
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dotds en main-d’ uvre quali @e.* Selon le mEme raisonnement,
il faudrait sattendre voir les inggalitds diminuer dans les pays en
d@veloppement. Ce serait le cas parce que les pays en d@veloppement
sont g@n@ralement mieux dot@s en main-d’ uvre non quali @e que
ne le sont les pays d@dvelopp@s. En souvrant aux @changes, les pays
en d@veloppement seront donc plus concurrentiels dans les secteurs

faible intensitd de quali cation, et ces secteurs se d@velopperont. La
demande accrue de travailleurs peu quali @s, qui appartiennent
g@n@ralement aux couches pauvres de la population, induira un
accroissement de leurs salaires par rapport ceux des travailleurs
quali @s.4°

Limportance accord@e au th@ortme de Stolper-Samuelson est
peut-Etre assez malvenue dans le cas des pays industrialisds, @tant
donn@ que la plupart de leurs @changes s'e ectuent avec d'autres
pays industrialis@s plut t quavec des pays en d@dveloppement. Les
@changes entre pays industrialisds ont souvent lieu  lintdrieur
des mEmes secteurs, par exemple, le Japon exporte des v@hicules
automobiles vers I'Union europ@enne et r@ciproquement. Ces
@changes intrasectoriels ne devraient donc pas induire, dans
la demande relative des di @rents facteurs de production, les
changements annonc@s par le thortme de Stolper-Samuelson. Des
contributions rdcentes lalitt@rature th@orique sur les @changes, celles

39 Selon le thdort me de Stolper-Samuelson, certains salaires peuvent méme baisser en chi  res absolus.

Une plus grande ouverture peut aussi se traduire par des changements dans la rdpartition des actifs, et
ces changements peuvent s'exercer |'avantage ou au d@triment des pauvres. Robinson (2000} illustre ce point
par I'exemple suivant: «Au XIXe sitcle, mesure que les co3ts de transport diminuaient et que les @conomies
europ@ennes se ddveloppaient et crfaient un vaste march@ pour les produits des cultures tropicales, les pays
d’Am@rique centrale @taient id@alement @quip@s pour tirer parti de I'expansion de la demande mondiale de
caff. Au Costa Rica, cela a conduit le gouvernement adopter les lois de 1828, 1832 et 1840 autorisant les paysans
cultiver les terres en friche et acqu@rir des titres de propri@td sur ces terres. C'est ce qui a conduit dans ce pays
la crdfation de la fameuse classe des fermiers propriftaires. Au Guatemala, la rentabilit@ de la culture du caf a ¢t
au contraire  'origine d’un accaparement massif des terres par les @lites politiques dans les annges 1870, ce qui
a conduit la crffation de vastes plantations de caf@ et la rdintroduction de la Iggislation coloniale sur le travalil
forc@, qui est restde en vigueur jusqu’ I'interlude d@mocratique au lendemain de 1945. En cons@quence, I'indgalitd
dans la r@partition du patrimoine foncier est aujourd’hui plus forte au Guatemala qu'au Costa Rica, de mEme que
I'in@galitd des revenus».

40
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par exemple de Manasse et Turrini (2001), ont donc portd sur le point de
savoir si les @changes intrasectoriels peuvent avoir une incidence sur la
demande de travailleurs hautement quali @s et peu quali @s et sont
arrivdes la conclusion que le commerce intrasectoriel, c'est- -dire les
@changes entre des pays analogues, peut accro tre I'indgalitd salariale
dans les pays et aussi  'intdrieur des secteurs. Duranton (1999) arrive

une conclusion analogue dans un modtle qui associe les @changes
intrasectoriels au changement technologique. Dans ce modtle,
le commerce et le progrks technologique vont de pair et leur e et
combing@ est un renforcement de I'in@galit@ salariale.

Le r le du changement technologique a @galement @td examingd
par Chun Zhu et Tre er (2005) dans le contexte du commerce de
type «traditionnel» Nord-Sud, cest- -dire des @changes entre
pays industrialisds et pays en d@dveloppement. Dans ce modtle, le
changement technologique prend la forme d'un rattrapage dans
les pays du Sud. Le modtle montre que, sous I'e et du rattrapage
technologique, les biens du Nord ayant la plus faible intensit¢d de
quali cation migrent vers le Sud og ils deviennent les biens du Sud
ayant la plus forte intensitd de quali cation. Ainsi, la demande de
quali cations et par cons@quent I'indgalit@ salariale augmentent dans
les deux r@gions. Ainsi, 'indgalitd saccrot la fois dans le Nord et
dans le Sud, selon un m@canisme analogue celui qui est d@crit par
Feenstra et Hanson (1997).* Lamg@lioration des quali cations dans
le Sud est @galement corr@l@e avec la moyenne du rattrapage dans
le Sud, pond@r@e en fonction des @changes internationaux. Larticle
donne donc une id@e de I'@volution complexe de l'in@dgalitd dans le
Sud et de ses liens avec les changements observ@s dans le pro | des
@changes.

4L Feenstra et Hanson (1997) ont analys@ les ux d'lED en provenance des tats-Unis destination du

Mexique et constatd qu'ils concernaient des activitds qui seraient considdrdes comme des activitds faible
intensitd de quali cation aux tats-Unis mais comme des activitds relativement forte intensitd de quali cation au
Mexique: La demande relative de quali cations a donc augment® dans les deux pays.
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(b) Le commerce, I'ED et la possibilitd de remplacer des
travailleurs nationaux par des travailleurs @trangers

La littdrature rdcente a mis l'accent sur un deuxitme e et possible
des @changes commerciaux sur la demande de travail. Outre qu'ils
modi ent le niveau de la demande concernant certains types de
travailleurs, les @changes peuvent in uer sur la sensibilitd de la
demande de travail aux changements dans les salaires. On a fait
observer que les employeurs sont probablement plus enclins dans
une @conomie ouverte que dans une @conomie ferm@e  menacer
de licencier des travailleurs quand ceux-ci r@clament des salaires
plus @levds. Iy a cela un certain nombre de raisons. Les soci@tds
op@rant en @conomie ouverte sont confront@es une plus vive
concurrence des prix que ne le sont les soci@tds op@rant en @conomie
ferm@e. Des march@s de produits plus concurrentiels signi ent
gu'une hausse donn@e des salaires, et par consdquent des colits, a
pour cons@quence de plus forts reculs de la production et donc de la
demande concernant tous les facteurs.”?  propos de cette sensibilitd
accrue, les @conomistes parlent d’accroissement de I'@lasticitd-prix de
la demande de main-d’ uvre. Cette @lasticitd accrue tient au fait que
les employeurs et les consommateurs nals peuvent remplacer plus
facilement des travailleurs nationaux par des travailleurs @trangers.

L'@lasticitd de la demande de main-d’ uvre peut aussi augmenter
sous I'e et de l'accroissement de I'lED.*® Supposons qu’une entreprise
soit int@grde verticalement avec plusieurs stades de production. Ces
stades peuvent Etre transfdr@s I'Gtranger, soit l'int@rieur des rmes
lorsque des multinationales @tablissent des liales  I'dtranger, soit
dans le cadre de relations de pleine concurrence en important partir

42 Rodrik (1997), Scheve et Slaughter (2004).
43 scheve et Slaughter (2004).
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d’'autres rmes les produits issus de ces stades de production. Avec
la mondialisation de la production, les entreprises ont donc accts
aussi bien aux facteurs de production @trangers gu'aux facteurs de
production nationaux, soit directement par le biais de liales
ouvertes I'dtranger, soit indirectement sous forme dintrants
interm@diaires. Ainsi, la gamme des facteurs de production que
les rmes peuvent remplacer en r@ponse des hausses des salaires
nationaux s@tend, au-del des seuls facteurs de production nationaux
autres que le travail, des facteurs @trangers. Davantage d'IED
augmente donc les @lasticit@s de la demande de main-d’ uvre.*

Ethier (2005) pr@sente un modtle og la mondialisation explique
la fois l'apparition de la prime de quali cation et la pr@sence d’'un
changement technologique biais@ en faveur des quali cations. Son
modtle suppose que l'externalisation et le travail non quali @ sont
fortement substituables et que I'dquipement et le travail quali @ sont
compl@mentaires, que les m@thodes de production sont exibles, et
que le pays qui externalise a une structure nettement di @rente de
celle du fournisseur. Dans cette con guration, une baisse du col3t de
I'externalisation aura pour e et d'accro tre la prime de quali cation
dans les deux pays. Une mondialisation accrue est @galement associde
une fragmentation accrue de la production et une plus grande
fragmentation est associge une demande plus @lastique de travail
non quali @. Le modtle pr@dit donc une combinaison de r@sultats qui
ont Jt@ trait@s dans la littdrature et qui sont au premier plan du d@bat
public.

4 Ce qui ne signi e pas ndcessairement que les travailleurs sont «exploitfs»  I'Btranger. Les auteurs
font observer que plusieurs @tudes ont montrg, preuves I'appui, que les ftablissements appartenant  des
multinationales paient des salaires plus @lev@s que ceux que versent les @tablissements contr Ids par des
nationaux.
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Il'y a deux di @rences importantes entre les m@canismes qui
induisent les d@placements de la demande de main-d’ uvre peu
quali @e examin@s la section pr@cddente et ceux qui induisent
les changements de I'dlasticitd de la demande dont il est question
ici. La premitre di @rence, c'est qu'un d@placement de la demande
se produira principalement dans le cas d'@changes intersectoriels,
c'est- -dire lorsque des pays ayant des dotations en main-d’ uvre
trks di @rentes commercent entre eux. Au contraire, I'Glasticitd-prix
de la demande peut aussi se modi er lorsque des pays analogues
commercent entre eux, un travailleur bas salaire d'un pays europ@en
@tant en concurrence avec un travailleur  bas salaire d'un autre
pays europ@en. La deuxitme di @rence, c'est que, pour quil y ait
un d@placement de la demande, il faut que des @changes aient
e ectivement lieu, alors que I'@lasticit@-prix peut Etre in uencde par la
simple @ventualitd de I'dchange.

Un accroissement de [@lasticitd-prix de la demande de
main-d’ uvre pourrait agir sur la situation des travailleurs (peu
quali @s) de diverses manitres.* Il pourrait se traduire par des normes
du travail ou des avantages revus en baisse, par une plus forte volatilitg
du march@ du travail et par un plus faible pouvoir de ndgociation des
travailleurs et/ou des di  cult@s accrues pour les pouvoirs publics dans
lamise en uvre de politiques de redistribution.

Au sujet du premier e et, Rodrik (1997) explique que les cof3ts
rgsultant d’'un renforcement des normes du travail ou des avantages
sont g@n@ralement partag@s par les salarids et les employeurs.
Le point de savoir comment ces cofits sont partag?ds d@dpend
de I'@lasticitd-prix de la courbe de I'o re et de la demande de
main-d’ uvre. Un accroissement de [@lasticitd de la demande

45 Rodrik (1997).
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de main-d’ uvre augmentera la part des cof3ts qui devront CEtre
support@s par les travailleurs. Autrement dit, il devient plus di cile
pour les travailleurs de faire partager par les employeurs le co3t de
ces avantages/de ces normes et, pour que ces normes/ces avantages
soient maintenus, les travailleurs peuvent avoir accepter des salaires
plus bas.

Les changements dans I'dlasticitd de la demande de main-d’ uvre
peuvent Etre lids la volatilitd du march@ du travail parce qu'une plus
forte @lasticitd de cette demande se traduit par des dd@placements
plus prononcds de la demande de main-d’ uvre en rgponse des
chocs @conomiques de toute nature. Autrement dit, pour le mEme
niveau de volatilitd de I'dconomie, les salaires et 'emploi deviennent
plus volatils. Il en r@sulte un sentiment d'ins@curitd accru parmi les
travailleurs et il peut aussi y avoir un accroissement de la prime de
quali cation dans les cas og les travailleurs peu quali @s connaissent
des p@riodes de ch mage plus longues et/ou doivent accepter de plus
fortes baisses de salaire aprt.s une perte d'emploi.*

Le troisitme argument a trait au pouvoir de n@gociation des
travailleurs. Si les travailleurs nationaux peuvent Etre plus facilement
remplac@s par des travailleurs @trangers en raison du ddveloppement
des @changes, le pouvoir de n@gociation des travailleurs
diminue.*” Cette @rosion du pouvoir de n@gociation peut expliquer la
contraction, observ@e rdcemment, du nombre de travailleurs syndiqu@s
aux tats-Unis et dans de nombreux pays europ@ens.*® Le quatritme
e et, incidence des changements dans I'dlasticitd de la demande sur

4 Scheve et Slaughter (2004), Rodrik (1997).

47" Robinson (2000) a soutenu que les régimes militaires chilien et argentin des ann@es 70 ont vu le pouvoir
de leurs opposants dans le pays se renforcer suite la lib@ralisation des @changes, les syndicats @tant en position de
force dans le secteur de remplacement des importations.

48 Voir Jansen (2003).
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la capacitd des pouvoirs publics de redistribuer, a ¢t@ analys@ dans
Spector (2001). Larticle souligne qu'en raison de la lib@ralisation des
@changes, les gouvernements sont moins mEme de manipuler les
salaires. Autrement dit, la lib@ralisation des @changes @limine l'un des
outils de redistribution disponibles en @conomie ferm@e et Spector
(2001) montre que cela peut empEcher de maintenir le bien-Etre de
chacun au niveau atteint avant 'ouverture des frontitres.

2. Lesfaits: le commerce et I'in@galitd des salaires

Une grande partie des @tudes empiriques sur le commerce et
I'in@galitd des salaires dans les pays industrialisds sont ax@es sur
I'importance relative de la lib@ralisation des @changes et des mutations
technologiques pour les changements intervenus dans l'indgalitd
en termes de quali cation dans les pays d@velopp@s. Lincidence
estim@e des @changes sur l'accroissement des @carts de quali cation
varie consid@rablement selon les @tudes.  une extr@mitd, les Gtudes
de Berman, Bound et Griliches (1994) et de Lawrence et Slaughter
(1993) attribuent au commerce un r le minime ou nul, mais un r le
prdpond@rant au changement technologique.*  lautre extr@mitd,
Wood (1994) attribue aux @changes 70 pour cent de I'impact. Cline
(1997) passe en revue la littdrature existante et conclut: «Une
estimation raisonnable reposant uniquement sur les tudes examinges
dans le pr@sent chapitre serait que les in uences internationales ont
contribu@ pour environ 20 pour cent l'accroissement de l'in@dgalitd
salariale dans les ann@es 80». L'analyse empirique e ectude par Cline

49 Bhagwati (2000) suggt.re au contraire que le commerce avec les pays pauvres a eu un e et positif sur

I'in@galitd des salaires dans les pays industrialisds et a att?nud les e ets ndgatifs d'autres causes, le changement
technologique par exemple, sur les salaires rdels dans le Nord. Il soutient que 'accumulation du capital et le
changement technique dans les annges 80 et au d@but des ann@es 90 ont compens@ les e ets de la lib@ralisation
des @changes et ontentra n@ une r@duction de I'o rerelative de biens forte intensit? de main-d’ uvre. Le r@sultat
net serait des prix plus @lev@s, dans le Nord, pour les produits manufactur@s forte intensitd de main-d' uvre,
phgnomtne que I'on a e ectivement observ@ au cours de la pdriode mentionn@e. Les changements d'origine
exogtne Pmanant du Sud poussent donc les prix des biens dans la mauvaise direction et ne peuvent pas Etre
responsables du recul des salaires rdels dans le Nord.
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lui-mEme (1997) donne des r@sultats di @rents: «  Environ un tiers
de l'accroissement net, observ@ de 1973 1993 aux tats-Unis, du ratio
entre le salaire des travailleurs quali @s et le salaire des travailleurs
non quali @s @tait attribuable aux @changes et un neuvitme de cet
accroissement gtait quant lui attribuable l'immigration».

Des travaux de recherche plus r@cents sur les causes de
laugmentation de l'in@galitd salariale dans les pays industrialisds
nattribuent qu'un r le mineur aux @changes. Pour mesurer l'e et
des @changes sur l'accroissement de la prime de quali cation aux

tats-Unis, Haskel et Slaughter (2003) analysent le biais sectoriel des
variations de prix induites par les changements dans les droits de
douane et les cof3ts de transport aux tats-Unis. Ils constatent qu'aussi
bien dans les ann@es 70 que dans les ann@es 80 les r@ductions des
droits de douane et des col3ts de transport ont @t@ concentr@es dans les
secteurs faible intensitd de quali cation. Malgr@ ces faits @loquents,
les auteurs estiment que les changements de prix rdsultant des droits
de douane ou des col3ts de transport ont induit un accroissement des
in@galitds qui, pour l'essentiel, N'Gtait pas signi catif d'un point de vue
statistique. lls ne trouvent donc pas de preuves solides indiquant que
la baisse des droits de douane et des col3ts de transport rdpercutde
par les changements de prix aurait entran@ des accroissements de
l'in@galit?.

Il est, on le sait, di cile d'identi er les e ets du commerce sur
les salaires dans les @conomies en transition, @tant donn@ que ces
@conomies sont pass@es par tant de transformations en mEme temps.
Lune des rares @tudes qui traitent d'une @conomie en transition
est l'article de Goh et Javorcik (2004), qui examine l'impact de la
libdralisation du commerce ext@rieur polonais dans la p@riode
1994-2001 sur la structure des salaires dans I'industrie. La lib@ralisation
a otd engagfe en vue de ladh@sion de la Pologne  I'Union
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europ@enne et a @t@ plus prononcde dans les industries employant
de fortes proportions de travailleurs non quali @s. Lanalyse indique
gu'une r@duction des droits de douane dans un secteur industriel
s'est accompagn@e d'une hausse des salaires vers@s aux travailleurs de
ce secteur, une fois prises en compte les caract@ristiques des salarigs et
les variables g@ographiques. Cette constatation est compatible avec
le fait que la lib@ralisation intensi e les pressions de la concurrence,
ce qui contraint les rmes se restructurer et  am@liorer leur
productivitd, et cela se traduit son tour par des pro ts plus @levds
qui sont partag@s avec les travailleurs. On pourrait peut-Gtre aussi
voir | une cons@guence du fait que de la lib@ralisation des @changes
abaisse les col3ts des intrants importds, ce qui renforce la rentabilit@
des rmes. Le r@sultat reste valable lorsque les travailleurs quali @s
sont exclus de I@chantillon, ce qui semble indiquer que des
abaissements des barritres commerciales ont b@n@ cid aux
travailleurs non quali @s sous forme d’augmentations de salaire.

La recherche empirique sur les liens entre le commerce et l'in@galitd
des salaires dans les @conomies en d@veloppement a donn@ des
rgsultats variables. En particulier, il semble que les @changes n'ont pas
eu le mEme e et sur l'indgalit@ salariale dans les pays d’Asie et dans
ceux d’Am@rique latine. La plupart des observations concernant I'Asie
del’Estcon rmentlespr@dictionsdesmodtlesd'@changestraditionnels,
gtant donn@ que I'dcart entre les salaires des travailleurs quali @s et des
travailleurs non quali @s s'est r@duit au cours de la d@cennie qui a suivi
la lib@ralisation des @changes (les ann@es 60 en R@publique de Corde
et au Taipei chinois, et les anndes 70  Singapour).®® Les @carts de
salaire se sont @galement resserrds en Malaisie (entre 1973 et 1989),
mais le tableau est plus ambigu aux Philippines.®

0 Wood (1997).
51 Wood (1997).
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En Am@rique latine, les faits semblent indiquer que la lib@ralisation
des @changes a co ncidd avec un accroissement de l'indgalitd aussi
bien des revenus que des salaires.’ En Argentine, la lib@ralisation
des @changes a eu lieu de 1976 1982, puis de nouveau de 1989

1993. Le coe cient de Gini est passd de 36 en 1975 42 en 1981
puis 47 en 1989, ce qui implique un accroissement de l'in@galitd des
revenus.®® Les @carts salariaux lids la quali cation ont augment?
dans la premitre p@riode mais se sont r@duits dans la deuxitme
phase. Le Chili a lib@ralisd entre 1975 et 1979 et le coe cient de
Gini est pass? de 46 en 1971 53 en 1980. L'@cart salarial entre les
di @rents niveaux de quali cation s'est | aussi creusd. Le Costa Rica
a lib@ralis@ de 1987 1993, le coe cient de Gini passant de 42 en 1986

46en 1989, et | encore I'Gcart salarial s'est creus@. En n, au cours
de I'dpisode de lib@ralisation que le Mexique a connu de 1985 1988,
le coe cient de Gini a @galement augmentd passant de 50 en 1984

54 en 1989. Dans la mesure og les travailleurs pauvres des pays
en d@veloppement ont un acquis scolaire limitd, ils ne sont pas les
principaux b@n@ ciaires de la mondialisation si 'ouverture va de pair
avec une augmentation de la prime de quali cation.®*

Plusieurs arguments ont @t@ avanc@s pour expliquer les di @rences
entre les rdsultats en Asie de I'Est et en Am@rique latine. Lun d'eux
est que 'Am@rique latine a ouvert ses march@s plus tardivement que
les @conomies d’Asie de I'Est (Wood, 1997). En cons@quence, I'entr@e
de la Chine et d'autres pays asiatiques faible revenu sur le march@
mondial des produits manufactur@s forte intensitd de main-d’ uvre
dans les ann@es 80 a induit un ddplacement de I'avantage comparatif

52 Les donn@es sur 'in@igalitd des revenus sont tirdes de Slaughter (2000). Les donnges sur les @carts lids la
quali cation sont tirfles de Wood (1997). Les constatations de Robbins (1996) vont dans le mEme sens.

% Lecoe cient de Gini mesure I'ndgalitd des revenus dans une Gconomie. Plus la valeur du coe cient est
glevde, plus la rdpartition du revenu est indgale.

5 Rama (2003).
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des pays d’Am@rique latine revenu interm@diaire vers les biens
moyenne intensitd de quali cation.® Une plus large ouverture dans
les pays revenu interm@diaire a donc r@duit la demande relative de
travailleurs non quali @s en provoquant une contraction des secteurs
faible intensitd de quali cation. Cela expliquerait pourquoi les salaires
relatifs des travailleurs non quali @s ont diminu@.

Une autre explication de lin@galitd croissante dans certains
pays en ddveloppement est que la lib@ralisation introduit dans les
pays en d@veloppement de nouvelles activitds forte intensitd de
quali cation. Par exemple, il y a des indications montrant que la
lib@ralisation au Mexique a induit une augmentation des apports
d’IED en provenance des tats-Unis.®® Ces ux d'IED correspondaient
au transfert des tats-Unis vers le Mexique d'activit@s faible intensit@
de quali cation.’” Au Mexique pourtant, la demande relative de
travailleurs quali @s a augment? dans les secteurs manufacturiers
paralltlementauxapportsd’'lED dans ces secteurs, ce quis'est traduit par
des accroissements de l'in@galitd salariale au Mexique.%® Lexplication
de ce ph@nomktne est que les emplois qui Ptaient des emplois faible
intensit@ de quali cation aux tats-Unis repr@sentaient des emplois
relativement forte intensitd de quali cation dans un pays comme le
Mexique.

5 Onaf@galement fait valoir que la plupart des @conomies latino-am@ricaines sont abondamment dotdes en

ressources naturelles plut t qu’en main-d’ uvre peu quali @e. Ce qui pourrait aussi expliquer pourquoi l'indgalitd
salariale n'a pas diminug@ en Am@rique latine.

%6 Feenstra et Hanson (1997).
57 Voir aussi I'analyse précgdente de 'ftude de Chun Zhu et Tre er (2005).

58 Currie et Harrison (1997) insistent sur une autre explication de 'accroissement de I'inggalitd dans les pays
en d@veloppement lorsque ces pays lib@ralisent. Ils soutiennent que I'impact de la lib@ralisation sur les salaires
d@pend d'une manikre cruciale de la nature de la concurrence sur les march@s de produits. Si une concurrence plus
vive sur les march@s de produits r@duit le prix relatif des produits faible intensitd de quali cation, les @changes
auront des e ets pervers sur I'indgalit? salariale. Currie et Harrisson soutiennent que cet e et de la lib@ralisation
dans le sens d'une intensi cation de la concurrence ajoug unr le au Maroc.
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Le tarif douanier en place avant la lib@ralisation des @changes
in uera@galement sur I'impact du commerce sur l'in@galitd salariale. Si
la protection @tait plus @lev@de dans les secteurs faible intensitd
de quali cation, la lib@ralisation des @changes peut e ectivement
se traduire par une contraction de ces secteurs. En cons@quence,
lin@dgalitd salariale augmentera. La littdrature indique que ce
ph@nomtne a pu Etre observ@ au Mexique et au Maroc.>®

Attanasio et al. (2003) trouvent des indications d'un lien entre
le commerce, le changement technologique biais@ en faveur des
quali cations et les accroissements de lin@dgalitd salariale, qui
vont dans le sens des travaux de recherche th@oriques analys@s
prdcddemment. lls @tudient les e ets des r@ductions tarifaires
radicales intervenues en Colombie dans les ann@es 80 et90 sur
la r@partition des salaires. lls identi ent trois cheminements
principaux par lesquels les e ets se sont exerc@s sur cette r@partition:
le rendement croissant des @tudes universitaires, I'volution des
salaires industriels qui nuit aux secteurs ayant des salaires initialement
bas et une forte proportion de personnel non quali @, et les
d@placements de la main-d’ uvre vers le secteur informel, qui en
g?n@ral paie des salaires plus bas et n'o re pas d'avantages sociaux.
Les r@sultats donnent penser que la politique commerciale a a ectd
chacunedestroismodalit@s. Laccroissementdelaprimedequali cation
a (@ essentiellement induit par le changement technologique biais@
en faveur des quali cations; cependant, les auteurs suggtrent que
ce changement a peut-CGtre @t@ causd en partie par l'intensi cation de
la concurrence @trangtre laquelle la rdforme commerciale a expos@
les producteurs nationaux. En ce qui concerne les salaires industriels,
les auteurs constatent que les primes de salaire ont diminu@ davantage
dans les secteurs qui ont connu les plus fortes r@ductions tarifaires.

% Hanson et Harrison (1999) et Currie et Harrison (1997), cit@s dans Slaughter (2000).
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En n, ils constatent certains faits qui montrent que l'accroissement
de la taille de I@conomie informelle @tait [id lintensi cation de la
concurrence @trangtre car c'est dans les secteurs touch@s par les plus
fortes r@ductions tarifaires et les plus expos@s aux @changes que le
renforcement du caractt.re informel a @td le plus marqug, bien que cet
e et soit concentr@ sur les ann@es ant@rieures la rgforme du march@
du travail. Cependant, les auteurs concluent que le rendement
croissant de I'dducation et I'dvolution des primes lindustrie et du
degrd d'informalitd ne peuvent pas, eux seuls, expliquer entitrement
laccroissement de l'in@galitd salariale observ@e au cours de cette
pdriode, ce qui semble indiquer que I'e et des rgformes commerciales
sur la disparit? salariale a peut-Etre @td modeste tout compte fait.

3. Lesfaits: le commerce et I'in@galitd des revenus

Le revenu du travail ne repr@sente qu'une fraction du revenu
total et les @tudes sur I'indgalit? salariale ne donnent donc que des
renseignements limitds sur les changements dans l'in@galitd des
revenus. Lesd@veloppements dans le secteur agricole, qui joue encore
un r le prddominant dans beaucoup de pays en d@veloppement, ne
sont pas pris en compte dans les donn@es sur les salaires du secteur
manufacturier. De mEme, les donn@es sur les salaires ne donnent
aucun renseignement sur d'@ventuels revenus suppldmentaires des
travailleurs r@sultant, par exemple, de placements en actions. Chose
plus importante, les changements qui interviennent dans les
rendements du capital nesont pasre @tdsdansI'@volution de l'in@galitd
salariale. C'est une lacune importante un moment og la divergence
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entre le revenu du capital et le revenu salarial suscite de plus en plus
d'inquidtude.5°

Un certain nombre d’articles empiriques qui ont analys@ l'incidence
de la rdforme commerciale sur I'in@galitd des revenus ont donn@ des
rgsultats divergents. Dollar et Kraay (2002) constatent que l'ouverture
commerciale aun e et positif sur la rdpartition du revenu. Un rdsultat
analogue est obtenu par Berman, Birdsall et Szekely (2001) pour un
ensemble de pays latino-am@ricains. Cependant, Sanchez-Paramo
et Schady (2003) constatent un r@sultat opposd dans six pays
latino-am@ricains, og le volume des @changes aurait un e et ndgatif
sur l'indgalitd. Spilimbergo et al. (1999) et Barro (2000) constatent
@galement que l'ouverture commerciale s'accompagnerait d'une
plus forte in@galitd, tandis qu'Edwards (1997) ne constate pas d'e et
signi catif des @changes sur la r@dpartition du revenu. Ces @tudes
ne semblent autoriser aucune conclusion g@n@rale quant aux liens
entre la lib@ralisation des @changes et la r@partition du revenu et
l'impression qui se d@gage est que ces liens sont propres chaque
pays et chaque situation.

La r@cente ouverture du marchd en Chine est un sujet d'@tude
intdressant pour les @conomistes et plusieurs travaux ont @td r@alisds
au sujet de l'incidence des @changes sur l'in@galitd des revenus dans
ce pays. Pris ensemble, ils fournissent des iddes intdressantes sur ce
qui peut induire, dans l'in@galitd des revenus, des changements li@s

80 sur lindgalitd capital-salaire, voir cette citation de Rogo (2005): «La simple v@ritd est que les grandes
sociftds repr@sentent le capital, et que le capital sous forme d'usines, d'@quipement, de machines, d'argent, et
mEme de maisons d’habitation a@td I'@poque moderne le principal b@n@ ciaire de lamondialisation. Lespro ts
des rmes explosent et pulv@risent les anticipations des investisseurs presque partout dans le monde. MEme dans
des @conomies moribondes comme I'Allemagne et I'ltalie, og la s@curitd de I'emploi est en train de dispara tre, les

rmes croulent sous les capitaux. Ce ph@nomtne n'est pas surprenant pour les @conomistes. Ajoutez 2 milliards
de travailleurs indiens et chinois  la population active mondiale, et la valeur des autres moyens de production en
particulier le capital et les produits de base (par exemple, l'or et le pdtrole) ne peut qu'augmenter. Et c'est ce
qui s'est pass@, les ddtenteurs de capitaux s'arrogeant partout une part de plus en plus importante du g teau
gconomique».
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l'ouverture commerciale. Selon deux @tudes di @rentes, une plus
large ouverture s'accompagnait, en Chine, daccroissements du
coe cient de Gini, lequel @tait passd de 38,2 en 1988 (28,8 en 1981)

45,2 (38,8) en 19955 Pourtant, un autre article r@cent constate
que, partout en Chine, les villes qui ont enregistrd la plus forte
augmentation du ratio du commerce au PIB ont @galement enregistrg,
en rkgle g@n@rale, une r@duction plut t gu'une augmentation de
I'in@galit@ des revenus.®? Woo et Ren (2002) notent que ce sont surtout
les provinces ¢ titres de Chine qui ont le plus b@n@ cid des @changes,
ce qui a creusd I'dcart de revenu entre les provinces ¢ titres et les
provinces de l'int@rieur. Ils soutiennent pourtant que I'@cart n'@tait
pas le r@sultat d’'un nouvel enrichissement des riches et d’'un nouvel
appauvrissement des pauvres. Au contraire, il appara t que toutes les
provinces ont b@n@ cid de 'ouverture de I'dconomie.

Des @tudes r@centes ont @galement portd sur la question de
savoir si les @changes et d'autres variables ont des e ets simultan@s
sur l'in@galitd des revenus et la croissance. Lopez (2004) constate
que des amg@liorations de I'@ducation et de linfrastructure, et une
baisse de I'in ation, augmentent la croissance tout en r@duisant les
in@galitds; ces politiques produisent donc la fois de la croissance et
des changements progressifs dans la r@partition. Ainsi, les politiques
suivies dans ces domaines donnent la fois plus de croissance
et moins d'inggalitd, et elles ont un e et positif sur la r@duction
de la pauvretd. D'un autre c t@, les auteurs constatent que le
d@veloppement nancier, 'ouverture commerciale et la r@dduction
de l'administration publique s'accompagnent d’augmentations de
la croissance et de l'indgalitd. Ce sont donc des politiques qui, selon
lauteur, font la fois des gagnants et des perdants, puisquelles

61 Cit@ dans Wei et Wu (2001).
62 \Wei et Wu (2001).
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stimulent la croissance mais accroissent en méme temps l'indgalitd.
En particulier, l'article soutient qu’ court terme l'impact positif de
ces politiques sur la croissance ne serait pas su sant pour compenser
leur incidence n@gative sur I'in@galitd. En cons@quence, en l'absence
de politiques favorables aux pauvres pour accompagner ces rgformes,
ou de ets en retour compldmentaires r@sultant de la croissance (par
exemple une am@lioration de I'enseignement ou de l'infrastructure), la
pauvretd pourrait e ectivement augmenter court terme. Lundberg
et Squire (2003) arrivent  des conclusions analogues en ce qui
concerne l'incidence positive de rggimes commerciaux ouverts la fois
sur la croissance et sur I'in@galit@.

4. Lesfaits: le commerce, I'lED et la possibilitd de remplacer
des travailleurs nationaux par des travailleurs @trangers

(@) Lamondialisationa ecte-t-elle les @lasticitds
de lademande de main-d’ uvre?

Les auteurs qui ont contribu@ la littdrature empirique se sont
demandg@ si la demande de travail est devenue plus sensible aux
variations des salaires sous I'e et des @changes commerciaux. Pour
l'instant, les preuves directes de I'e et de la lib@ralisation des
@changes sur I'@lasticitd de la demande de main-d’ uvre ne sont
pas concluantes. Slaughter (2001) tente de d@terminer si, au cours
des dernitres d@cennies, le commerce international a eu pour e et
d'accro tre I'@lasticit@-prix propre de la demande de main-d’ uvre
aux tats-Unis. Il constate gquau | du temps la demande de
main-d’ uvre de production est devenue plus @lastique dans
l'industrie manufacturikre, et dans cing secteurs sur huit  l'intdrieur
de cette industrie. L@lasticitd a uctud autour de -0,5 jusqu'au milieu
des ann@es 70, puis elle a @volu@ r@gulitrement pour atteindre -
1,0 en 1991. La demande de main-d’" uvre en dehors des activitds
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de production n'est pas devenue plus @lastique dans I'ensemble
de Tlindustrie manufacturitre ou dans l'un quelconque de ses
secteurs. Presque toutes les estimations se situent quelque part entre
-0,5 et -0,8 et, en tout cas, la demande semble Etre devenue moins
Plastigue au cours du temps. Slaughter (2001) tente @galement
d'identi er les ddterminants des variations de I'@lasticitd-prix de la
demande de main-d’ uvre et ses conclusions ne corroborent qu'en
partie I'nypothtse que le commerce a contribu@ l'accroissement de
ces Plasticitds.®

Hasan, Mitra et Ramaswamy (2003) ont examind comment les
grandes r@formes commerciales entreprises en Inde en 1991 ont
a ectd les Plasticitds de la demande de main-d’ uvre dans le secteur
manufacturier.®* Leurs constatations semblent indiquer que les
Plasticitds de la demande de main-d’ uvre augmentent avec les
rdductions de la protection.®® Larticle constate @galement qu'aprts
les rdformes, la volatilitd de la productivitd et de la production a
entra n@ une plus forte volatilitd des salaires et de 'emploi. Fajnzylber
et Maloney (2005) contestent le lien th@orique entre la lib@ralisation
et les dlasticitds de la demande de main-d’ uvre et trouvent
une con rmation dans leurs r@sultats empiriques. En utilisant les
techniques de panel dynamique pour estimer les @lasticitds de la

8 Pour la main-d' uvre de production, de nombreuses variables du commerce ont I'e et prdit pour des

spdci cations ne contenant que ces variables comme variables d@terminantes, ou ces variables plus des e ets xes
propres au secteur. Cependant, ces e ets pr@dits disparaissent g@n@ralement lorsque des variables de contr le
temporelles sont introduites. Pour lamain-d’ uvre de production, les choses se présentent un peu mieux. Quatre
variables possibles du commerce ext@rieur  @troite et large externalisation, part des liales @trangtres dans les
actifs des socig@tds multinationales des tats-Unis, et part des exportations nettes dans les exp@ditions  ont le signe
pr@dit au moins jusqu’au niveau de signi cation de 90 pour cent mEme lorsqu’on introduit des variables de contr le
sectorielles et temporelles. Pour les deux types de main-d’ uvre, le temps est lui-mEme un trt.s bon estimateur de
la structure des @lasticitds.

8 Leurs donnges sont d@sagrdigfes par tat et par secteur et portent sur la pdriode 1980-1997.  tant donng
les variations des niveaux de protection observ@es d'un secteur l'autre etdansle temps, etlesdi @rences observ@es
d'un tat lautre en ce quiconcerne lesinstitutions du march@ du travail, les auteurs peuvent ddcomposer lese ets
de la protection et de la réglementation du travail sur les @lasticit@s de la demande de main-d’ uvre et examinent
en mEme temps les interactions entre les deux. Voir I'analyse la section E.1 de la prdsente ftude.

8 Jadi @rence de Slaughter (2001), les auteurs ne constatent pas que le facteur temps, ind@pendamment
de la protection, a une in uence d@terminante sur leurs r@sultats.
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demande de main-d’ uvre dans des entreprises manufacturitres au
Chili, en Colombie et au Mexique au cours des p@riodes de rdforme
de la politique commerciale, ils parviennent des constatations qui
n'@tayent pas solidement I'hypothtse d'une incidence directe de la
lib@ralisation des @changes sur les @lasticitds propres des salaires.

(b) La mondialisation, I'ins@curit@ et le pouvoir de n@gociation
des travailleurs

Les accroissements de [I'@lasticitd-prix de la demande de
main-d’ uvre peuvent entra ner un certain nombre de changements
dans I'environnement de travail. Ils peuvent avoir pour cons@quences,
par exemple, une r@duction du pouvoir de n@gociation des travailleurs
et un accroissement de la volatilitd des r@sultats sur le march@ de
'emploi. Un certain nombre d'@tudes empiriques r@dcentes ont mis
l'accent sur ces signes indirects de changements dans I'dlasticitd de
la demande de main-d’ uvre. Slaughter ( paratre) constate une
corr@lation statistiquement et @conomiquement signi cative entre
la baisse de la syndicalisation aux tats-Unis et I'accroissement des

ux entrants d'lED. tant donn@ que les liales des multinationales
@trangtres investissant aux tats-Unis ont en fait des taux de
syndicalisation plus @levds que les rmes ayant leur sitge aux

tats-Unis, cette corr@lation ne peut pas traduire un changement dans
la r@partition en faveur de ces liales. Au contraire, il est plus probable
guelle traduise des changements dans le pouvoir de nggociation des
travailleurs des rmes am@ricaines, changements qui sont compatibles
avec la relation th@orique entre I'ED et I'dlasticitd de la demande de
main-d’ uvre.

De plus fortes @lasticitds de la demande de main-d’ uvre peuvent
in uer sur le sentiment d'ins@curitd dconomique. Scheve et Slaughter
(2004) analysent des donn@es de panels provenant du Royaume-Uni
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et portant sur les ann@es 90; ils constatent que les niveaux sectoriels
d’'lED sont positivement corr@l@s avec le sentiment d'ins@curitd
@conomique des travailleurs employ@s dans ces secteurs. Pour Etre
plus prdcis, ils constatent qu'il est plus probable que les personnes
qui sont davantage expos@es aux activitds d’'IED fassent @tat d’'une
ins@curitd accrue, et aussi que les changements dans l'exposition
individuelle d’'une personne, compte tenu des niveaux d'insgcuritd
prdc@dents, sont corr@lds avec les changements dans le sentiment
d'ins@curitd du travailleur.’® Les auteurs considtrent les r@sultats du
panel au niveau des individus comme la premitre preuve valable
compatible avec une relation causale entre la mondialisation et
I'ins@curitd des travailleurs.

Un certain nombre de chercheurs ont soutenu que l'accroissement
de l'ins@curitgd @conomique lide la mondialisation pouvait susciter
des revendications en faveur de prestations d'assurance sociale plus
g@n@reuses o rant une compensation aux travailleurs confrontds un
environnement plus risqud (par exemple Rodrik, 1997, Burgoon, 2001,
Hayes, Ehrlich et Peinhardt, 2002 Boix, 2002). Dans le mEme temps,
de nombreux chercheurs ont @galement fait valoir que la
mondialisation restreint la capacitd des pouvoirs publics de proposer
une telle compensation (parexemple Rodrik, 1997, Desai, 1999; Besley,
Gri th et Klemm, 2001). Ainsi, les individus peuvent Etre prdoccup@s
par la mondialisation parce qu'ils pensent qu'elle rdduit l'assurance
0 erte par I' tat pour tous les risques que comporte le march@ du
travail, y compris ceux qui sont accrus par l'intdgration mondiale.

8 Ceest- -dire que la relation positive reste valable dans des tranches annuelles, dans un panel tenant
compte des e ets propres chaque individu, et dans un modtle de panel dynamique tenant @galement compte
dese etspropres chaque individu.
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E. LER LEDESD CIDEURS

Jusqu’ pr@sent, il ressort du d@bat que les e ets de la lib@ralisation
des @changes, et d’'une manitre plus gdndrale de la mondialisation, sur
'emploi et le revenu, varient consid@rablement d'un pays l'autre. Ce
n'est pas tout fait surprenant puisqu’il y a d'immenses di @rences
entre les pays, par exemple en ce qui concerne les conditions
climatiques, I'h@ritage culturel, la structure politique et des institutions
nationales telles que les institutions du systtme juridique et du
march@ du travail. La pr@sente section tente d'expliquer comment
les institutions peuvent in uer sur la relation entre le commerce et
l'emploi. En particulier, elle tente de donner une id@e des arbitrages
possibles entre les e ets souhait@s des politiques ou des institutions et
leurse etssecondaires nonsouhait@s. Lesinstitutions et les politiques
nationales examin@es dans la pr@sente section visent g@n@ralement
f'un ou une combinaison des trois objectifs politiques suivants:
rgduire l'in@galitd, fournir une garantie contre les al@as de la vie
professionnelle et/ou renforcer le fonctionnement des march@s. Les
e ets secondaires n@gatifs prennent g@n@ralement la forme de pertes
d'e cience @tant donn@ que l'action gouvernementale peut modi er
les incitations d'une manitre ou d’'une autre et donc introduire des
distorsions dans I'dconomie.

1. Lesinstitutions du march@ du travail

Les institutions du march@ du travail font partie intdgrante des
structures de lagouvernance, aussi bien dans les pays industrialis@ds que
dans les pays en ddveloppement. Elles comprennent g@n@ralement:

i) la Idgislation du travail (et la structure administrative
correspondante) qui garantit les droits fondamentaux des
travailleurs; r@glemente les dispositions du contrat de travail
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concernant des aspects tels que le salaire minimum, la s@curitd de
'emploi, le temps de travail et les conditions de travail, et pr@voit des
prestations sociales telles que l'assurance maladie et les pensions de
retraite,

i) les institutions mandat@des pour conduire les n@gociations
collectives et le dialogue social: c'est- -dire les consultations entre les
pouvoirs publics, les syndicats et les organisations d'employeurs sur
les probltmes du march@ du travail,

iii) les organes de ladministration chargds de formuler et
d'appliquer les politiques liges au fonctionnement des march@s
du travail et au perfectionnement professionnel, et des mesures
dynamiques visant promouvoir un niveau d'emploi plus @lev@.

Il'y a d'importantes di @rences entre les pays en ce qui concerne
les domaines de comp@tence et la forme sp@ci que de ces institutions.
Il existe n@anmoins un consensus international sur les principes et
droits fondamentaux (articulds dans la D@claration de 1998 de
I'OIT relative aux principes et droits fondamentaux au travail). Ces
principes et ces droits comprennent la libert@ d'association, le droit de
n@gociation collective, et la non-discrimination. De plus, I'int@rEt du
dialogue social est largement reconnu  I'dchelle internationale.

Le champ et la nature des institutions et des politiques du march@
du travail in uent sur les rdsultats en termes @conomiques et en
termes d'emploi  des programmes de lib@ralisation des @changes et
des programmes connexes de lib@ralisation dconomique. llsa ectent,
par exemple, I'impact social de I'ajustement; l'incitation, pour les
travailleurs, rechercher et, pour les employeurs, cr@er de nouveaux
emplois; et 'ampleur de l'in@galitd salariale. 1l est donc important de
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donner un aper u de la litt@rature qui examine comment les r@sultats
de la lib@ralisation des @changes sont in uenc@s par les divers aspects
des institutions du march@ du travail.

(@) Assurer les travailleurs contre les al@as de la vie
professionnelle

Les @conomies modernes ont besoin de rda ecter en permanence
des ressources, y compris de lamain-d’ uvre, d'anciens de nouveaux
produits, d’entreprises en di cultd des entreprises solides.®” Dans
le mEme temps, les travailleurs attachent un grand prix la s@curit@
et l'assurance contre les aldas majeurs de la vie professionnelle,
en particulier contre la perte d'emploi. En r@ponse, les @conomies
font appel di @rents instruments pour o rir un tampon contre les
cons@quences les plus n@dgatives de la perte d'emploi. Ces instruments
comprennent la rdglementation relative la s@curitd de I'emploi qui
rend plus di cile le licenciement des salarids par les employeurs, et
les indemnit@s de ch mage qui 0 rent aux salari@s un certain niveau
de revenu pendant les p@riodes de ch mage. Cependant, les deux
types de mesures peuvent avoir des e ets ndgatifs sur le processus
de r@a ectation, c'est- -dire sur le processus de destruction cr@atrice
inh@rent au processus de croissance ainsi qu’au processus d'ajustement
qui suit la lib@ralisation des @changes. La question se pose donc de
savoir si, et dans quelle mesure, il existe une relation d'interd@pendance
entrel'e cience et la s@curitd.

Des inquidtudes ont @t@ exprim@es quant l'incidence potentielle

de la rdglementation relative la s@curit@ de 'emploi sur la vitesse de
l'ajustement aux rdformes commerciales et aux rdformes @conomiques

67 Blanchard (2005).
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connexes.®® Lincidence de la r@glementation du march@ du travail
sur les multiples et diverses variables @conomiques, politiques et
sociologiques associ@es aux march@s du travail et leurs participants
fait l'objet d'une littdrature abondante et controversge. Cependant,
on s'accorde penser que la rdglementation relative la sdcuritd de
lemploi peut faire obstacle la restructuration. Les dispositions
en matitre de s@curitd de I'emploi accroissent le cof3t supporter
pour r@duire 'emploi et se traduisent donc par un plus petit nombre
de licenciements lorsque les rmes doivent faire face des chocs
n@gatifs. Inversement, en cas de chocs positifs, la rdaction optimale
en ce qui concerne 'emploi tient compte du fait que des licenciements
pourraient Etre n@cessaires plus tard et la rdponse au plan de I'emploi
est plus mod@rde. L'e et global est un ralentissement du rythme
d'ajustement aux chocs.

Larticle de Caballero et al. (2004) propose une analyse empirique
de cette relation et @tudie comment les di @rences existant entre les
rdglementations nationales relatives la s@curit? de I'emploi a ectent
la vitesse de l'ajustement. Sa m@thodologie repose sur l'id@e simple
d'un ajustement partiel selon laquelle des cof3ts d'ajustement plus
lourds se traduisent par des ajustements plus lents de I'emploi aux
chocs.®® Les auteurs constatent que la r@glementation sur la s@curit@
de l'emploi fait clairement obstacle au processus de destruction
cr@atrice, plus sp@cialement dans les pays og elle a des chances d'Etre
appligu@e. Si l'on passe du 20t™ au 80" percentile pour la s@curit@
de 'emploi, on constate que, dans les pays 0g les principes du droit
sont largement respectds, la vitesse annuelle de l'ajustement aux
chocs diminue d'un tiers et la croissance annuelle de la productivit@
est amputde de 1pour cent. Le mEme mouvement a des e ets
ndgligeables dans les pays moins respectueux de la loi.

88 Ces préoccupations ne se limitent pas aux pays en d@veloppement.

8 noter que l'article ne traite pas spfci quement des chocs commerciaux.
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Bolaky et Freund (2004) vont plus loin et soutiennent qu'un
ajustement lent dR une r@glementation rigide peut r@duire
l'incidence de la lib@ralisation des @changes sur la croissance. lls
examinent les incidences de l'ouverture sur la croissance au moyen
de r@gressions interpays bas@es sur des donn@es provenant de plus
d'une centaine de pays. Il ressort des r@sultats des r@gressions par
niveau qu'une ouverture accrue est associde une baisse du niveau
de vie dans les @conomies fortement rdglementdes.” La logique est
simple: sila structure de l'activitd dconomique est rigide, le commerce
ext@rieur na alors quune faible incidence sur [lallocation des
ressources entre et dans les secteurs. Qui plus est, dans la mesure og
la structure de la production ne change pas, une r@glementation
excessive peutencourager une productionaccrue de biensinapproprids

des biens que le pays ne peut pas produire avec une e cience
relative.

Cependant, dautres contributions ont jetd le doute en ce
qui concerne le lien entre la politique de s@curitd de I'emploi et
l'ajustement aux chocs. Wacziarg et Wallack (2004) tentent de prendre
en compte lincidence d'une politique de s@curitd de I'emploi sur
le changement structurel la suite de la lib@ralisation des @changes
et font des constatations contradictoires en utilisant di @rents
@chantillons. Leurs r@sultats ne permettent donc pas de tirer des
conclusions g@n@rales. Il est @galement important de rappeler le
but initial de la politique relative la s@curitd de 'emploi, qui est de
r@duire l'ins@curitd pour les travailleurs. Hasan, Mitra et Ramaswamy

" Lindice de la réiglementation gtabli par les auteurs se compose de donnges sur la rdglementation du

travail et la rgglementation sur la mise en place d'entreprises tirfes de la sgrie de donnges de la Banque mondiale
«Doing Business». Leur indice de la rdglementation du travail est le logarithme d'un indice du droit du travail qui
re tte le mode de rdglementation du march@ du travail et qui est construit partir des dispositions d@tailldes de
la I@gislation du travail de chaque pays. Lindice du droit du travail est une moyenne de trois indices qui rendent
compte de la exibilitd de 'embauche, des conditions d’emploi et de la exibilitd du licenciement. Les auteurs
utilisent @galement un indice de la réglementation de I'entr@e sur le march@ en utilisant des donn@es sur le nombre
de formalitds et le temps n@cessaires pour d@marrer une entreprise dans chaque pays.
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(2003) constatent que la r@action des @lasticitds de la demande de
main-d’ uvre la protection d@pend de la nature des institutions du
march@ du travail: les tats indiens qui ont des march@s du travail plus

exibles connaissent de plus forts accroissements des @lasticitds
de la demande de main-d’ uvre la suite de r@dductions de la
protection. Cette constatation indique gqu'il peut assurdment y avoir
un arbitrage entre I'e  cience et la s@curitd.

Blanchard (2005) a rme qu'un arbitrage entre I'e cience et la
s@curit@ existe, mais il souligne que I'exp@rience de quelques pays
europ@ens ayant obtenu de bons r@sultats suggtre que le choix n'est
pas n@cessairement trks tranch@. Sapir (2006) arrive  une conclusion
analogue en comparant quatre modktles sociaux europ@ens di @rents
du point de vue de leur aptitude g@n@drer des taux d'emploi @levds

I'e cience d'aprts la d@ nition de l'auteur et maintenir un faible
niveau de risque de pauvret? I'@quit@ dans sa terminologie. Il conclut
que le modtle nordique rdussit Etre lafoise cientet@quitable.™

Il appara t que l'incidence de la I@gislation relative la s@curit@ de
'emploi d@pend en grande partie de la manitre dont cette Iggislation
est con ue. Blanchard (2005) soutient que ce sont les travailleurs
gu’il importe de protdger, pas les postes. Cela signi e une protection
de I'emploi, mais sous la forme de cof3ts nanciers supportds par les

rmes pour les amener internaliser les cof3ts sociaux du ch mage, y
compris de l'assurance ch mage, plut t qu'au moyen d'un processus
administratif et judiciaire complexe. Cela veut dire qu'il faut faire face

la n@cessitd d'abaisser le col3t de la main-d’ uvre peu quali Je en
r@duisant les contributions sociales vers@es par les rmes pour les bas
salaires, et de rendre le travail plus attractif pour les travailleurs peu

™ Dans cet article, le groupe des pays nordiques comprend le Danemark, la Finlande, la Sutde et les
Pays-Bas.
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quali @s en proposant un imp t n@gatif sur le revenu plut t qu'un
salaire minimum. Lidde d'un imp t n@gatif sur le revenu, c'est- -dire
d’'une subvention au revenu, a aussi @t@ examinde dans le contexte des
politiques de redistribution et sera @voqude plus loin dans la prdsente
@tude.

(b) Faciliter la transition la suite de la rgforme commerciale

La lib@ralisation des @changes induit une redistribution des
activitds dconomiques qui est cens@e se traduire par une amglioration
de la sant@ des @conomies. Mais la p@riode de transition peut
comporter des passages di ciles, en particulier pour les travailleurs
dont les emplois sont menac@s par la lib@ralisation des @changes. Ces
travailleurs devront peut-Gtre chercher un nouvel emploi et
conna tront peut-Etre une p@riode de ch mage. lls devront peut-CEtre
se d@localiser ou se recycler. On peut distinguer deux types de
politiques du march@ du travail ax@es sur ce processus de transition: le
soutien passif du revenu pendant les p@riodes de ch mage et ce que
I'on appelle gdndralement les politiques actives du march@ du travail,
qui tentent de faciliter le retour I'empiloi.

(i) Laprotectionsocialeetler le potentiel de lacommunaut?
internationale

En g@n@ral, les march@s nanciers ne parviennent pas aider
les ch meurs, ni dans les pays industrialisds ni dans les pays en
d@veloppement. Mais, alors que de nombreux pays industrialisgs
ont mis en place des systtmes de protection sociale a n d'aider
les personnes concerndes, les pays en d@veloppement ne sont
g@n@ralement pas en mesure d'o rir une protection addquate. Pour
les pauvres de ces pays, «mEme le passage d'un emploi non quali @
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dans le secteur informel un autre emploi informel non quali @ peut
Etre une rude @preuve».”

De nombreux pays industrialisds, dans I'Union europ@enne
en particulier, ont des systtmes de protection sociale plut t
g@n@reux. Pourtant, ces systtmes pr@sentent des di @rences notables
qguand on les examine en d@tail. Souvent, le soutien du revenu
pendant la p@riode de ch mage est calcul@ en pourcentage du salaire
le plus r@cent touchd par lintdress@ quand il avait un emploi. Les
pourcentages varient sensiblement d’'un pays lautre, mais cette
approche implique en g@ndral que les travailleurs hautement quali @s
se trouvent aussi dans une situation plus favorable pendant la p@riode
de ch mage que les travailleurs peu quali @s. Des rtgles di @rentes
existent @galement en ce qui concerne la dur@e pendant laquelle
sont vers@es les indemnitds de ch mage et le niveau du soutien du
revenu pour les travailleurs qui restent au ch mage pendant
plusieurs ann@es. La littdrature @conomique a soulign? la ndcessitd
de systtmes con us de telle sorte que les ch meurs continuent
d'avoir des incitations chercher de nouveaux emplois. Dans
ce contexte, Blanchard (2005) soutient qu'il est important de
proposer une assurance ch mage g@n@reuse, mais qu'elle devrait
Etre subordonn@e la condition que le ch meur soit prét suivre
une formation adapt@e aux emplois @ventuellement disponibles
et accepter de tels emplois. Dans les pays industrialis@s, il existe
de nombreux exemples de programmes d'ajustement centr@s sur
des r@gions ou des secteurs spdci ques. Aux tats-Unis, le Trade
Adjustment Assistance Program s'adresse express@dment aux salarig@s
qui ont perdu leur emploi la suite de changements dans les ux

2. Winters (2000).
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commerciaux, et 'Union europ@enne a rdcemment ddcid@ d'adopter
un programme analogue.”

La protection sociale dans les pays faible revenu se limite le plus
souvent la minoritd de travailleurs qui sont employ@s dans le secteur
formel. Il est en e et di cile d'introduire des systtmes d'assurance
sociale pour les travailleurs des secteurs informel et agricole qui
sont en dehors du systtme scal; en outre, les nivaux de pauvretd
sont @lev@s dans ces secteurs. Le principal d@ pour les pays
faible revenu consiste donc concevoir des moyens alternatifs pour
0 rir une protection sociale |I@conomie informelle et en @tendre
l'application. Ces mesures alternatives, qui ont @t@ exp@rimentdes
dans quelques pays, comprennent des initiatives locales d'auto-
assistance a n de fournir une assurance contre la maladie et la perte
de revenu, des politiques actives du march@ du travail telles que des
systtmes de garantie de I'emploi faisant appel des programmes
ruraux et urbains de travaux publics forte intensitd de main-d' uvre,
et diverses formes de programmes de microcr@dit qui encouragent le
travail ind@pendant productif. Ces mesures ont sans doute joud un
r le utile dans des contextes locaux sp@ci ques, mais passer |'dchelle
sup@rieure en@tendre le b@n@ ce tousceux quisont dans le besoin

est dans tous les cas di cile.

Dans les pays revenu interm@diaire og I'emploi formel occupe
une plus large place, il y a souvent davantage de possibilitds d'o rir
une protection sociale aux travailleurs qui subissent le contrecoup
des r@dformes commerciales et dautres r@formes @conomiques.

" llny a pas d'accord dans la litt@rature sur le point de savoir si les programmes spgci ques d'ajustement

aux @changes sont parvenus faciliter I'ajustement. Aux tats-Unis, on a laiss@ entendre que le Trade Adjustment
Assistance Program devrait avoir une plus large portde et prévoir une indemnisation en faveur des travailleurs
licenci?s a n de compenser la perte permanente de revenu. Autrement dit, il a 8t@ sugg@r@ d'utiliser @galement
le programme comme un outil de redistribution. Voir @galement dans la pr@sente @tude le d@bat sur la
redistribution.
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Cependant, trks peu de ces pays ont des systtmes d'assurance
ch mage, quand bien mEme de tels systtmes sont r@alisables en
termes de nancement et d'organisation. Il est clair que des progrts
dans ces domaines renforceraient I'aptitude de ces pays faire face

l'impact @conomique et social de la lib@ralisation des @changes et
d’autres r@formes @conomiques.

tant donn@ quil faut du temps pour mettre en place des
systtmes de protection sociale de grande ampleur dans les pays
faible revenu et revenu interm@diaire, la littdrature a examing la
possibilitd d'introduire des programmes de dur@e limitde, cibl@s sur
ceux qui subissent les e ets n@gatifs de la rgforme commerciale. Bien
gu'on ne voie pas encore clairement comment de tels programmes
devraient CEtre con us pr@cisdment, on peut envisager qu'ils
constitueront un @ldment des programmes «d'aide pour le commerce»

nanc@s par la communautg internationale.

(i) Les politiques actives du march@ du travail

Les politiques actives du marchd du travail sont destinges
faciliter la r@insertion des ch meurs sur le march@ du travail ainsi
gue les r@allocations de main-d’ uvre rendues n@cessaires par
les transformations structurelles ou par des incompatibilitds sur
le plan de la g@ographie, des sp@cialisations professionnelles et
des quali cations. Elles comprennent des mesures telles que les
programmes de recyclage [l'intention des travailleurs licenci@s, I'aide

la recherche d'un emploi, des programmes directs de cr@ations
d'emploi tels que les programmes de travaux publics, des programmes
de cr@dit et de formation destinds promouvoir le travail pour compte
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propre™, et des subventions I'emploi destindes encourager le
recrutement de groupes vuln@rables tels que les travailleurs peu
quali @s et les nouveaux entrants dans la population active.

Les politiques actives du march@ du travail peuvent aussi Etre un
instrument utile pour faciliter I'ajustement des changements dans la
structure de production induits par la lib@ralisation des @changes. Des
mesures prdvoyant un recyclage des travailleurs licenci@s ou une aide

la recherche d'un emploi pour faciliter la mobilit¢d des travailleurs
seront importantes cet @gard.” Les observations concernant
l'incidence des programmes de recyclage sur la dur@e du ch mage et
le niveau des salaires dans le contexte de la lib@ralisation des @changes
sont rares et 0 rent un tableau mitigd.”® Rama (1999) indique qu'il
peut Etre important de concentrer le recyclage sur l'acquisition de
nouvelles quali cations plut t que sur l'actualisation de quali cations
ant@rieures. Les travaux de Falvey et al. (2006) soulignent que la
politique appropride peut varier selon les pays, en fonction de leur
niveau de revenu et de la structure par quali cation et par ge de la
population active. Leurs rdsultats donnent entendre que l'aide
l'ajustement aux @changes devrait se concentrer sur les travailleurs
non quali @s plus g@s dans les pays abondamment dotds en
main-d’ uvre quali @e et sur les travailleurs quali @s plus jeunes dans
les pays abondamment dot@s en main-d’ uvre non quali Je.

Les politiques actives du march@ du travail sont largement utilis@es
dans les pays industrialis@s og elles sont de plus en plus consid@rdes
comme une formule pr@fdrable au soutien passif du revenu en faveur
des ch meurs. Assocides des mesures visant renforcer l'incitation

™ L'« berbr ckungsgeld»allemand, par exemple, concerne un programme de crgdit subventionn@ par I' tat

en faveur des ch meurs qui souhaitent crder leur propre entreprise.
> Voir Lee (2005).
76 Bacchetta et Jansen (2003).
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chercher du travail (et l'obligation de le faire), ces mesures peuvent
contribuer amg@liorer le taux d'emploi, plus sp@cialement dans un
contexte de croissance g@n@rale positive de I'emploi. Des systtmes
hybrides comportant un soutien du revenu et des politiques actives
en faveur de I'emploi ont @galement @td sugg@rds. Heitger et Stehn
(2003), par exemple, proposent de r@interpr@ter le systtme d'assurance
ch mage pour en faire un systtme d'assurance-employabilitd. Dans
un systtme de ce type, les personnes licenci@es pourraient toucher
leur assurance ch mage et l'utiliser pour nancer l'investissement
dans le capital humain n@cessaire pour retrouver leur employabilitd.
Dans certains pays, par exemple aux tats-Unis, les politiques actives
du march@ du travail ont @t@ express@ment cibl@es sur les travailleurs
qui ont subiles e ets n@gatifs de la lib@ralisation des @changes.

Si beaucoup de pays en d@dveloppement adoptent certains
glgments des politiques actives du march@ du travail, par exemple
les services publics de I'emploi, les programmes de perfectionnement,
et divers systtmes directs de cr@ation d'emplois, I'ampleur de ces
interventions et le budget qui leur est alloug sont g@n@ralement
limitds. De plus, les programmes sont souvent mal con us et mal
0@rds. Renforcer la capacitd de ces pays concevoir et mettre en

uvre de tels programmes, plus sp@cialement ceux qui sont ciblds
sur les travailleurs touch@s par les e ets n@gatifs de la lib@ralisation
des @changes et d'autres mesures de lib@ralisation, leur permettra
certainement de mieux absorber les cons@quences sociales des
rgformes @conomiques et contribuera en mEme temps  accro tre le
soutien populaire en faveur des rdformes elles-mEmes.

(c) Libert@ d'association et n@gociation collective

La libertd d'association et le droit la ndgociation collective sont le
fondement des droits des travailleurs. Bien qu'il y ait, comme on l'avu
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plus haut, un consensus international quant l'importance du respect
de ces droits, il y a eu n@anmoins un d@bat au sujet de leurs incidences
@conomiques dans les pays en d@veloppement. Certains pays en
d@veloppement ont exprim@ des inquidtudes quant aux e ets n@gatifs
gue le plein exercice de ces droits pourrait avoir sur leur comp@titivitd
@conomique. Cette inquidtude ddcoule de l'id@e gu'un niveau @Zlevd
de syndicalisation et de n@gociation collective pourrait entra ner
une hausse excessive des col3ts du travail qui @roderait leur avantage
comparatif, fondd sur les bas salaires, et se traduirait @dgalement par
des rigiditds du march@ du travail qui retarderaient les ajustements
n@cessaires de la structure de 'emploi.

Cependant, comme on le verra plus loin, les travaux de recherche
@conomique o rent peu de preuves empiriques l'appui de cette
idge. Il importe aussi de noter que mettre l'accent sur les e ets
@conomiques des droits fondamentaux des travailleurs dans le
contexte de la comp@titivitd commerciale, c'est m@conna tre d'autres
dimensions importantes de ces droits. Outre qu’ils font partie des
droits de 'homme universellement reconnus, ils ont certainement des
e ets positifs en facilitant le dialogue social entre les travailleurs, les
employeurs et les pouvoirs publics; c'est| un @ldment pr@cieux pour
promouvoir un large appui social en faveur des rdformes @gconomiques
ainsi qu'une r@partition plus @quitable des charges et des avantages
r@sultant de la lib@ralisation des @changes.

Plusieurs @tudes rdcentes ont portd sur le point de savoir si les
caractdristiques du march@ du travail a ectent les r@actions des
@conomies la lib@ralisation des @changes. Kucera et Sarna (2006)
utilisent un modtle gravitaire du commerce bilat@ral pour @valuer les
e etsdesdroits lalibertd dassociation et la ndgociation collective
et de la d@mocratie sur les exportations, en @valuant les exportations
en fonction de l'intensit?d de main-d’ uvre pour la p@riode 1993-1999.
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Le modtle incorpore des donn@es portant sur un total de 162 pays et
utilise un certain nombre dindicateurs des droits la libertd
d'association et la n@gociation collective et de la d@mocratie, y
compris des indicateurs construits par les auteurs partir d'un codage
de sources textuelles, les indices des droits la libertd d’association et

la n@gociation collective de 'OCDE, les indices des libertds civiles et
des droits politiques (de la d@mocratie) de Freedom House. Louvrage
constate des liens robustes entre des droits solides la libertd
d'association et la n@gociation collective et un niveau @levd des
exportations totales de produits manufactur@s, ainsi quentre une
d@dmocratie solide et un niveau @lev@ des exportations totales, des
exportations totales de produits manufactur@s et des exportations
de produits manufactur@s forte intensitd de main-d’ uvre. Il ne
constate pas de lien robuste entre ces droits et les exportations
de produits manufacturds forte intensitd de main-d’ uvre. Ces
rdsultats semblent indiquer que les droits la libertd d'association et
la n@gociation collective ne nuisent pas au potentiel d’exportation des
pays en d@veloppement et peuvent mEme le stimuler.

Cela peut expliquer pourquoi Neumayer et de Soysa (2006) ne
constatent aucun fait indiquant un nivellement par le bas en ce
qui concerne les droits la libertd d'association et la ndgociation
collective. En utilisant la mesure de ces droits construite par Kucera
et Sarna, les auteurs constatent que les pays qui sont ouverts aux
@changes connaissent moins de violations des droits que les pays
plus ferm@s. Cet e et reste valable dans un @chantillon global ainsi
gue dans un sous-@chantillon de pays en d@veloppement; il vaut
@galement lorsque les e ets rdtroactifs potentiels sont pris en compte
au moyen de r@gressions  variables instrumentales. Lampleur de
la «p@n@tration» de I''ED dans une @conomie n'a pas d'incidence
statistiquement signi cative sur la violation des droits. Les auteurs
concluent que, si la mondialisation n'a peut-Etre pas d'e et bdnd que
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sur les normes du travail lides aux rdsultats, elle a probablement pour
e et de promouvoir la norme, lige au processus, d'un droit la libert@
d'association et la n@gociation collective.

Dautres articles empiriques @tudient comment l'activitd syndicale
a ecte la rdaction de I'emploi et des salaires la rgforme commerciale
et le sentier global de l'ajustement la suite de la rgforme. Gri thet
al. (2006) utilisent des donn@es variables dans le temps sur les rgformes
des march@s de produits pour v@ri er des pr@dictions thdoriques selon
lesquelles des niveaux plus @lev@s de concurrence induisent davantage
d'emplois et des salaires rdels plus @lev@s. lls examinent @galement si
I'accroissement est plus important pour I'emploi et plus modeste pour
les salaires r@els lorsque le pouvoir de n@gociation des travailleurs
est plus @lev@. Empiriquement, I'ftude montre que l'importante
d@r@glementation des march@s de produits que certains pays de
'OCDE ont connue dans les ann@es 90 s'est accompagnde d'une
intensi cation de la concurrence mesur@e par la rentabilitd moyenne
des entreprises. Ces accroissements exogtnes de la concurrence
@taient en outre associds des accroissements de I'emploi global et
du salaire rdel. Les auteurs estiment que, dans les pays caract@risgs
par un plus large recours la ndgociation collective et/ou une plus
forte densitd syndicale, I'accroissement de I'emploi est plus marqug, et
l'accroissement des salaires r@els moins marqud.

Forteza et Rama (2001) comparent lincidence de di @rentes
caractdristiques du march@ du travail sur la propension d'une
@conomie  l'ajustement.’” En plus des salaires minimums et des
col3ts non salariaux, les auteurs incluent le niveau de syndicalisation
et la taille de 'emploi public dans leurs mesures de la rigiditd du

T Lgtude examine I'ajustement aux «programmes de rdforme gconomique» nanc@s par les crgdits et les

prEts l'ajustement de la Banque mondiale.
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march@ du travail. Les r@sultats de leur analyse empirique montrent
gu'il y a davantage de probabilitds que les pays og les organisations
syndicales sont potentiellement in uentes connaissent des r@cessions
imm@diatement avant l'ajustement et une reprise plus lente aprts,
tandis que le comportement de la croissance n'est pas a ect@ par
le niveau des salaires minimums et des col3ts non salariaux. Ils
soutiennent que la r@sistance de la main-d’ uvre syndiqude la
rdforme a peut-CEtre incit? les d@dcideurs revoir leurs programmes de
rdformesinitiaux et introduire des @l@ments con ictuels, de sorte que
les r@formes deviennent moins e caces. Larticle de Spector (2004)
peut aider comprendre les raisons de la r@sistance aux r@formes.
Il met l'accent sur la ddr@glementation des march@s des produits
et montre qu'une vaste opposition la d@r@glementation de ces
march@s n'est pas n@cessairement l'expression d'une myopie des
travailleurs. Elle peut au contraire constituer une tentative rationnelle
de prot@ger les rentes que les travailleurs dans leur ensemble ont
obtenues aux d@pens des actionnaires des rmes. Assur@ment, une
concurrence plus vive peut entra ner une baisse des salaires long
terme, mEme quand il est tenu compte des incidences sur I'dquilibre
g@ng@ral et de I'ajustement long terme du stock de capital.” Si les
march@s du travail et les march@s de produits sont tous deux trks
rdglementds, le ddmarrage du processus de d@dr@glementation est
donc une @tape politique trks di cile. tant donn@ que I'e et de la
d@rdglementation des march@s de produits sur la rdpartition peut
empCcher la mobilisation d’'un appui politique su  sant, Spector (2004)
soutient qu'il peut Etre n@cessaire de compl@ter la d@dr@glementation
par une redistribution scale.

78
al. (2008).

noter que le modtle de Spector ne cadre pas avec les observations, examin@es plus haut, de Gri th et
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(d) Largforme commerciale et 'dconomie informelle dans les
pays en ddveloppement

Un trait distinctif essentiel de la structure de I'emploi dans les pays
en d@veloppement est quune forte proportion de lI'emploi total
se trouve dans I'dconomie informelle. Il en r@sulte d’importantes
cons@quences pour lincidence de la lib@ralisation des @changes
sur I'emploi, lI'in@galitd et la pauvretd dans ces pays. Une question
fondamentale est de savoir comment la lib@ralisation des @changes
in uence la production, I'emploi et les revenus dans le secteur
informel. Un raisonnement a priori donne penser que cet e et peut
Etre lafois positif et n@gatif.

Ldconomie informelle repr@sente une part substantielle de
I'dconomie de nombreux pays en d@veloppement, qui peut atteindre
entre 70 et 80 pour cent et jusqu’ 90 pour cent en Inde og I'dconomie
agricole est consid@r@e comme une composante majeure de | @conomie
informelle (Marijit et Maiti, 2005). D'aprts les estimations, la part de
I'dconomie informelle se situe entre 50 et 60 pour cent en Colombie
(Goldberg et Pavcnik, 2003), et il y avait 40 pour cent de travailleurs
non d@clar@s dans la population active br@silienne en 1999 (Soares,
2005). Sur une plus large @chelle, Charmes (1998) note que la part
de la main-d’ uvre non agricole est sup@rieure 55 pour cent en
Am@rique latine et varie dans une fourchette de 45 85 pour cent
dans di @rentes rdgions d'Asie, pour atteindre prks de 80 pour cent en
Afrique.”

Le double march@ du travail est un trait important des pays en
d@veloppement et, pour que le commerce extdrieur puisse Etre

™ Voir aussi Carr et Chen (2002). Cet article examine @galement les incidences de la mondialisation sur la
situation des femmes.
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considdrd comme un important outil de ddveloppement dans ces
@conomies, il faut au strict minimum qu'il ait une incidence positive
sur I@conomie informelle. Les questions pertinentes qui prdoccupent
aussi bien les ddcideurs que les militants concernent le plus souvent
le point de savoir comment la relation entre I'dconomie formelle et
I'gconomie informelle se transforme  mesure qu'un pays passe par
les di @rentes phases de lib@ralisation des @changes. Lintensi cation
de la concurrence dont s'accompagne la lib@ralisation des @changes
rdduit-elle 'emploi et fait-elle baisser les salaires dans |@conomie
formelle des pays en d@veloppement en provoquant simultandment
une expansion de I'dconomie informelle et en y r@duisant les niveaux
de salaire? Ou bien la lib@ralisation des @changes comble-t-elle I'@cart
entre les salaires de |@dconomie formelle et informelle, rdduisant ainsi
I'in@galitd? Si la r@ponse cette dernikre question est a rmative, il
faudrait se demander dans quel sens I'dcart est combl@: les travailleurs
qui touchaient pr@c@demment de hauts salaires voient-ils leur
situation se d@grader, ou les travailleurs qui touchaient de bas salaires
voient-ils leur situation sam@liorer avec la lib@ralisation des @changes?

On trouve dans la littdrature des arguments  l'appui d'un
changement dans les deux directions. Un argument souvent
avanc@ est que la mondialisation a entrand une augmentation
de linformalitd. Cette a rmation repose sur le raisonnement
suivant. Les r@formes commerciales exposent les @tablissements de
I @conomie formelle  une concurrence @trangtre accrue. En rdponse,
ces @tablissements essaient de r@duire leurs cof3ts de main-d’ uvre
en r@duisant les prestations accord@es aux travailleurs, en rempla ant
des salarigds temps complet par des salarids temps partiel, ou
en sous-traitant  des @tablissements de I@conomie informelle, y
compris  des micro-entrepreneurs travaillant  domicile pour leur
propre compte. Les entreprises de | dconomie formelle peuvent aussi
licencier des travailleurs qui cherchent ensuite un emploi dans
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@conomie informelle. D'un autre ¢ td, on a soutenu que la
mondialisation crde de nouvelles opportunit@s sous forme d’emplois
nouveaux pour les salarids et de nouveaux march@s pour les
travailleurs ind@pendants, en particulier dans les activitds tourndes
vers I'exportation. Selon ce raisonnement, la mondialisation o re de
grandes possibilitds pour ce qui est de rdduire le r le de I'Jconomie
informelle.?°

La nature des institutions et des politiques du march@ du travail
dans les pays en d@veloppement est souvent consid@r@e comme un
glgment qui in uence la manitre dont I'incidence de la lib@ralisation
des @changes s'exerce sur | gconomie informelle ainsi que sur le niveau
et la structure de I'emploi. En particulier, on a soutenu que I'ampleur
de la rdglementation du march@ du travail, plus sp@cialement de la
protection de lI'emploi, in uencera la r@partition de I'emploi entre
I @conomie formelle et informelle au lendemain de la lib@ralisation des
@changes.

Les observations empiriques sur les liens entre les @changes et
I'dconomie informelle sont encore trks limit@es et peu concluantes. Ce
n'est pas surprenant, @tant donn@ qu'en grande partie |@conomie
informelle n'est pas enregistr@e, ce qui rend trks di cile la collecte
de donn@es. Il'y a cependant quelques travaux dans ce domaine, qui
concernent le Br@sil (Soares, 2005), le Br@sil et la Colombie (Goldberg et
Pavcnik, 2003) et I''nde (Marijit et Maiti, 2005).

Goldberg et Pavcnik (2003) examinent les liens entre la
libdralisation des @changes et I'incidence de l'informalitd au Brdsil et
en Colombie. Leurs rdsultats pour le Br@sil ne font appara tre aucune
relation entre la politigue commerciale (la politique tarifaire en

8 Kapoor (2005).
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particulier) et I'informalitd, et cette conclusion ne change pas si I'on
introduitdi @rentes variables de contr le etsil'on utilise des m@thodes
d'estimation di @rentes. En revanche, les variables commerciales sont
en moyenne signi catives pour la Colombie. Avec une rdduction des
droits de douane, il est plus probable que l'informalitd augmente. Les
auteurs attribuent principalement desdi @rences dans les politiques
du march@ du travail les di @rences observ@es entre le Br@sil et la
Colombie en ce qui concerne l'incidence de la rgforme commerciale
sur |@conomie informelle. Dans un exercice, ils prennent en compte
les r@formes du march@ du travail intervenues en Colombie en 1990,
qui ont r@duit de fa on signi cative le cof3t d'un licenciement et
accru la rotation sur le march@ du travail. Leurs r@sultats donnent
penser que les baisses tarifaires sont assocides des accroissements
de la probabilitd d'emploi informel avant les r@formes du droit du
travail, lorsque le co3t d'un licenciement dans le secteur formel @tait
glev@. En revanche, une baisse tarifaire dans un secteur est associge
un accroissement plus faible et une baisse g@n@rale potentielle de la
probabilitd d'emploi informel aprts la rgforme.

Soares (2005) cherche identi er les liens entre la lib@ralisation
des @changes et la rdduction des @carts de salaire au Br@sil et examine
@galement les liens possibles entre la lib@ralisation des @changes
et la proportion de travailleurs non d@clar@s. Il constate que la
p@ngtration des importations a eu une incidence n@gative sur les
@carts de salaire mais n'a pas eu d'e et sur la proportion de travailleurs
d@clar@s. Les droits de douane ont eu une in uence n@gative sur
la proportion de travailleurs d@clar@s mais pas d'incidence sur les
@carts de salaire. Autrement dit, les secteurs les plus touch@s par une
r@dduction des droits de douane e ectifs sont ceux qui ont aussi connu
des accroissements de la proportion de travailleurs ddclards. MEme
si la lib@ralisation des @changes r@duit les primes de salaire des
travailleurs d@clar@s, elle a ndanmoins accru dans certaines gconomies
la proportion de travailleurs ddclar@s.
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LenquEte de Marjit et de Maiti (2005) fait appara tre pour I'Inde
d'importants changements organisationnels en ce qui concerne les
liens entre les unitds de production formelles et informelles dans une
pZriode d'ouverture commerciale accrue. Documents  l'appui, ils
signalent un recul des unit@s inddpendantes et des unitds coopdratives,
dont la proportion @tait tomb@e de 44,38 pour cent 41,85 pour cent
et de 34,56 pour cent 12,64 pour cent, respectivement, en 2001. Les
unitd@s «lides» sont apparues comme la tendance dominante. Ce sont
des unit@s qui ont des liens @troits avec un «<n@gociant capitaliste» ou un
interm@diaire travaillant essentiellement dans des villes. Les artisans
des unitds lides fabriquent des produits suivant le modtle et la suite
d'une commande du n@gociant capitaliste. lls peuvent poss@der les
outils et les ateliers, mais ils sont soumis un contr le strict de la part
des n@gociants. La lib@ralisation des @changes s'est accompagnde
d’'une expansion des march@s nationaux et des march@s d’exportation
pour les artisans ruraux qui @taient jusque-l principalement tributaires
de petits march@s ruraux. Avec l'aide de n@gociants exportateurs et
d'o cesde commercialisation, des articles en corne sont exportds vers
I'Allemagne et le Japon, des tissus obtenus sur m@tier manuel vers le
Japon et des articles en cuivre vers des march@s rggionaux. — mesure
gue les march@s d'exportation se ddveloppent, les industries rurales
informelles a chent une dynamique de plus en plus forte combinant
I'gtablissement de liens, 'adoption de technologies et la croissance.

Dans une perspective de politique @conomique, il semble important
d'entreprendre davantage d'@tudes empiriques pour nous permettre
de mieux comprendre comment la lib@ralisation des @changes a ecte
[@conomie informelle. Les dd@cideurs pourront ainsi @laborer des
politiques commerciales visant r@duire au minimum les incidences
n@gatives @ventuelles de la lib@ralisation des @changes sur | @conomie
informelle et/ou renforcer ses incidences positives. Cela peut aussi
faciliter la conception de politiques d'accompagnement si de telles
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politiques sont utiles pour que |@dconomie informelle soit assur@e de
b@n@ cier davantage de la lib@ralisation des @changes.

2. Les politiques de redistribution

On a vu plus haut que les modtles d'@changes traditionnels
pr@disaient que le commerce devrait se traduire par une augmentation
de la prime de salaire dans les pays relativement bien dot@s en
main-d’ uvre quali @e et par une augmentation du ratio capital/
salaires dans les pays relativement bien dot@s en capital. Il n'est donc
pas surprenant que les @conomistes aient tent@ d’'analyser I'e et des
politiques de redistribution dans ces modtles. En utilisant un modtle
d'@changes traditionnel avec plein emploi, Dixit et Norman (1980, 1986)
ont soutenu qu'il est possible de recourir des taxes sur les produits
pour indemniser les perdants, sans @puiser les avantages attendus
d'une plus grande libertd des @changes. Brecher et Choudhri (1994)
ont exprim@ des inquidtudes au sujet de ce r@sultat en montrant
gue ce systtme ne peut sans doute pas fonctionner en pr@sence de
ch mage. Au contraire, ils montrent que, dans une telle con guration
et des conditions raisonnables, l'indemnisation intdgrale des
perdants peut rdduire n@ant la totalitd des gains provenant des
@changes. Feenstra et Lewis (1994) ont montr@ que des probltmes
analogues apparaissent quand les facteurs de production sont
imparfaitement mobiles.

Au cours des 20 dernitres anndes, beaucoup d'@conomistes des
nances publiques ont concentr@ leur attention sur l'incidence et
l'optimalitd de I'imp t lorsque les march@s de facteurs deviennent
plus @troitement intdgr@s. Un modktle type est construit partir de
I'hypothtse que le capital devient de plus en plus mobile entre les
pays ou les rdgions, tandis que le travail est relativement moins mobile,
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voire immobile.®* La mobilitd croissante du capital a d'importantes
cons@quences pour la politique scale parce qu'une plus forte
@lasticitd du capital par rapport au travail rendrait ndcessaires des taux
d'imposition plus faibles du capital pour des motifsd’e cience. Ce qui
a des cons@quences au moins partiellement ddfavorables du point de
vue de lar@partition. En particulier, celarestreint de fa onsigni cative
les possibilitds guont les gouvernements de redistribuer en faveur
du travail en pr@levant sur le capital. Plusieurs contributions ont
recommand@ une coordination, voire une harmonisation, scale
internationale a n dattdnuer les fortes pressions la baisse sur
la taxation des revenus du capital.®? Une coordination scale
internationale permettrait aux pays de pro ter des avantages de la
mobilitd du capital, tout en indemnisant les perdants, ceux qui sont
Ids@s par une ouverture accrue.

D’autres contributions ont mis l'accent sur l'arbitrage entre I'objectif
de laredistribution et les pertes d'e cience r@sultant des politiques de
redistribution. Davidson et Matusz ( para tre) construisent un modtle
qui leur permet de comparer diverses politiques du march@ du travail
pour d@terminer le meilleur moyen d'indemniser les groupes 1@s@s par
la lib@ralisation. lls distinguent deux groupes de perdants: ceux qui
bougent (qui supportent les col3ts d'ajustement impos@ds I'dconomie
par la lib@ralisation en termes de recyclage et de ch mage) et ceux
qui restent (qui sont pris au pitge dans le secteur en perte de vitesse
parce qu'ils trouvent trop di cile d’acqu@rir les quali cations requises
pour le secteur en expansion, c'est- -dire le secteur d’exportation). Ils
examinent quatre politiques pour indemniser ceux qui bougent: les
subventions aux salaires, les subventions laformation, les subventions

'emploietl'assurance ch mage. Lesauteursexpliquentgu'ily adeux

81 Janeba (2000).
82 Rodrik et van Ypersele (2001), Razin et Sadka (2004).
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distorsions assocides chaque systtme d'indemnisation. La premitre
est inh@rente  la politique elle-mEme puisque celle-ci fausse les
incitations. La n@cessitd de nancer le systtme d'indemnisation crde
la deuxitme distorsion. Les auteurs supposent que toute politique
est nanc@e en taxant taux constant le revenu gagn@. Dans leur
con guration, la subvention I'emploi di tre d'une subvention au
salaire en ce sens qu'elle est ind@pendante du salaire du travailleur
de sorte que tous ceux qui bougent re oivent le mEme montant
inddpendamment de leur aptitude; donc, les subventions I'emploi
et la formation ne varient ni 'une ni l'autre en fonction de l'aptitude
alors que c’est le contraire aussi bien pour la subvention au salaire que
pour l'indemnit@ de ch mage. Dans le contexte de leur modtle, les
auteurs soutiennent que le meilleur moyen d’indemniser ceux qui
bougent est une subvention au salaire provisoire et cibl@e, et que
le meilleur moyen d'atteindre ceux qui restent est une subvention
'emploi provisoire et cibl@e. lls constatent @galement que le cof3t
de lindemnisation de ceux qui restent est beaucoup plus @lev@
que ce n'est le cas pour ceux qui bougent, mais que le cof3t total de
l'indemnisation est assez modeste il ne ddpasse jamais 5 pour cent
du gain net g@n@r@ par la lib@ralisation.

Des accroissements de l'in@galitd salariale et, d'une manitre plus
g@n@rale, de I'indgalitd des revenus ont @td observ@s dans de nombreux
pays partout dans le monde, de sorte que des voix se sont @levdes en
faveur de changements dans la politique de redistribution. Aux tats-
Unis, le d@bat sur les politiques de redistribution est @galement li@
la rgforme commerciale, ce qui traduit peut-Gtre une inquidtude des
d@cideurs qui craindraient qu'une plus grande in@galitd ne rende
de plus en plus di cile la mise en uvre de rformes @conomiques,
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y compris de r@dformes commerciales.®® Au cours des 15 dernikres
ann@es, discrttement d'abord puis avec un dynamisme croissant

partir de 2000, I'assurance-salaire est apparue aux tats-Unis comme
un instrument potentiel compl@mentaire de la politique d’ajustement,
en particulier dans le contexte du libre-change (Kletzer, 2004).
Comme l'ont propos@ Kletzer et Litan (2001), les travailleurs admis au
bZn@ ce de cette mesure recevraient une fraction, peut-Etre la moitid,
de leurs gains hebdomadaires perdus. La fraction pourrait varier en
fonction de I' ge et de l'anciennetd. Les versements ne d@buteraient
que lorsque le travailleur a un nouvel emploi ( temps complet) et se
poursuivraient pendant une p@riode pouvant aller jusqu’ deux ans
aprts la perte demploi initiale, tant que la r@dmung@ration touchge
dans le nouvel emploi serait inf@rieure celle de I'ancien poste. En
compl@tant les rdmun@rations lorsque le nouvel emploi est moins bien
rdmun@r@ que l'ancien, et seulement pendant une p@driode spdci Je,
le programme o re des incitations au retour I'emploi, contrairement
aux incitations r@sultant de l'assurance ch mage et des subventions

la formation. Compte tenu de ces incitations accrues au retour
I'emploi, le programme peut aussi Etre consid@r@ dans une optique de
politique active du march@ du travail, dans I'esprit des primes de retour
lemploi.8

En rdsumd@, le ddbat sur le point de savoir quel niveau cibler la
redistribution et comment redistribuer dans un monde globalis@ se
poursuit. Trouver des rdponses satisfaisantes ne sera pas simple et sera

8 Voir, par exemple, cette citation d'un discours du Prdsident de la Banque de réserve fddgrale, Ben Bernanke,
lors du trentitme Colloque @conomique annuel de la Banque de rdserve fdd@rale de Kansas City (Jackson Hole, aol3t
2006). «Le d@ pour les ddcideurs est de faire en sorte que les avantages de l'intdgration @conomique mondiale
soient r@partis d’'une manitre su samment large  par exemple, en aidant les travailleurs licenci@s recevoir la
formation n@cessaire pour tirer parti de nouvelles opportunitds — pour qu'un consensus se ddgage en faveur d'un
changement favorisant le bien-Etre. Parvenir un tel consensus est sans doute loin d'Etre facile, aussi bien au niveau
national qu'au niveau mondial. Cependant, I'e orten vaut certainement la peine car les avantages potentiels d'une
plus forte intdgration @conomique mondiale sont assurdment consid@rables».

8 Les primes de retour I'emploi sont des montants forfaitaires versgs aux travailleurs au ch mage qui

trouvent des emplois dans un laps de temps spdci 2.



